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Desde el valle del Lluta,

primer verdor del norte desértico,

hasta la Isla Nueva sobre el Canal de Beagle,
donde los campesinos chilenos

vencen el frio que llega

venteando desde nuestra Antartica,

Chile entero,

en millones de hectareas asignadas y en asentamier
en miles y miles de manos laboriosas,

en todo un pueblo de buena voluntad,
penso, desed, y realiza su Reforma Agraria
cOomo un vigoroso paso adelante

que nada ni nadie puede detener.



“Este ¢s nuestro compromiso y es por esto
que no podemos permitir

que nuestra accion decaiga,

quc se empiece a apagar la llama,

aunque quede algo de carbon.

Esta es nuestra responsabilidad y debemos
entregarnos por enfero a nuesira causa,

No podemos permitirnos el lujo de desanimarnos.
El “"Maestro™ di6 la leccion:

Hay que luchar hasta morir.

Los abraza con mucho cariiio,

HERNAN".

Ne una carta 1 Jaime Cadena R.
Diciembre 1969

HERNAN
MERY
FUENZALIDA

Asesinado

en la toma de posesion
del Mundo La Piedad
en Longavi, Linarcs
30 de abril de 1970
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Ll camino
esta abierto

Eﬂc trabajo que presentamos hoy refleja en la forma mas
objetiva y resumida posible la magnitud y el esfuerzo de una tarea
que se iniciara en los primeros dias del afo 1965, vy en la cual nos
ha correspondido la suerte de participar en estos seis aflos de
actividad.

Resumir lo que significa la Reforma Agraria y el proceso
social que ha cambiado la forma de vida de los campesinos
chilenos en este periodo, no ¢s una labor sencilla y breve. La
complejidad de la labor realizada, los profundos cambios que ha
provocado, asi como las proyecciones que se desprenden hacia el
futuro, son elementos que sometemos a un analisis y entregamos
con sericdad y responsabilidad,

Cuando comenzamos junto con los campesinos el trabajo de
cambiar la forma de vida del campesinado chileno, en enero de
1965, siguiendo las instrucciones del Presidente de la Repiblica,
don Eduarde Frei M., sabiamos que estibamos participando de
una empresa humana que por su contenido justificaba todos los
esfuerzos, sacrificios y penurias que ella nos demandara. Asi fué
chbmo comenzd una hermosa y dinamica tarca compartida por
cientos de personas. Gracias a su esfuerzo, unido a la presencia
llena de vitalidad del campesino chileno, ha permitido realizar la
Reforma Agraria, la sindicalizacion campesina y todas las demis
acciones que benefician a uno de los seclores mis postergados de
nuesiro pais.

En el curso de nuestro camino, encontramos muchos
obstaculos, varios de ellos previsibles: despejarlos formo parte de la
faena cotidiana. Al planear y realizar muchas de nuestras tareas,
vislumbribamos resistencias y ataques, que a veces prevefamos que
podian derivar en situaciones criticas, pero siempre trataibamos de
apartar de nuestro pensamiento la idea, aunque remota, de que se
pretendiera detener la Reforma Agraria cobrando la vida de uno de
los funcionarios de la Corporacion,

Esto fué lo que por desgracia ocurrib en Longavi. Un grupo
minoritario, pero organizado, atenld contra la vida de Hernan
Mery, Director Zonal de Linares y Maule, creyendo que con ello se
lograria paralizar lo que otros ataques no habian logrado detener
-la liberacion del campesino chileno

Hoy, distante ya algunos meses, comprobamos cufn
equivocados estaban quienes realizaron esa cobarde accion, La vida
de Hernan Mery ya no es solo un simbolo que pertenece a quienes
trabajamos junto a los campesinos en la tarea que ellos han
emprendido; su  sacrificio y su vida pertenccen al pueblo
campesino chileno y, a través de €1, a nuestra patria. Su imégen y
su obra son levadura que mantendrd para siempre viva la llama de
la justicia y de la libertad. ;Cuén equivocados estaban y seguirin
estando quienes se cegaron ante la evidencia del presente y del
futuro ¥ que con un acto insensato quisieron borrar lo que la
historia no podra jamas desconocer!

Destacar este hecho no es ficil para nosotros, y hubiéramos
dado cualquier cosa de nuestro ser para evitar esta situaciéon. Sin




embargo, hoy, con serenidad pero con la fria firmeza que da el
saber que se lucha por una causa justa, enfrentamos este hecho y
sacamos leccion de él.

Las pfginas que a continuacion vicnen, no son lo que
tradicionalmente sc entiende por una Memoria, sino el relato
objetivo y veraz de una accion y una idea. sin sentido publicitario
ni de orientacion artificial.

Quienes han escrito estas pdginas, organizado ¢sta memoria y
trabajado en ella, 1o han hecho buscando entregar o quien la lea,
elementos de anilisis para que la accion pueda ser considerada v
juzgada con abjetividad v sin pasion.

uisiéramos terminar  estas  lincas  expresando  nuesiro
pensamiento sobre lo que es mis esencial de toda la accion
realizada, ain a riesgo de que en la simplicidad de una informacion
omitamos cosas imporlantes: lo mas positivo del proceso vivido en
estos anos en el campo chileno, es que la mujer v el hombre
campesino, hasta ayer seres olvidados y postergados, hoy ocupan
su lugar en la comunidad nacional. Sus derechos han sido par
primera vez reconocidos, su dignidad - respetada; la presencia del
hombre del campo ya no es la de un invitado esporidico. El
campesino hoy es un actor presente, dindmico, impulsivo, ¢l cual
ha puesto al servicio de su pais su generosidad, su trabajo y sux
dolores pasados. Toda esta realidad se ha logrado dentro de un
cuadro de libertad, de democracia en el cual aquellos que han
conducido la Reforma Agraria, han buscado siempre que las
decisiones que habian de tomarse como includibles, fueran las mas
justas y se realizaran en paz,

La Reforma Agraria. la Sindicalizacion Campesina y la
presencia del campesino en nuestra vida ciudadana, son hechos
irreversibles e incuestionables, pero para que esta realidad se
acreciente, se solidifique, y adquiera la real posicion que en
nuestra patria le corresponde, debe ser continuada y
perfeccionada, con la mayor rapidez posible,

Entregarnos con satisfaccion esta obra al juicio publico.

Sabemos que muchos aspectos de este trabajo seran debatidos e
incluso atacados.

Esperamos con serenidad el juicio de nuestro pais, concientes
de que esta primera fase de la liberacion campesina vendri seguida
de acciones que profundicen y consoliden lo que en estos aitos ha
sido posible realizar.

EI camino estd abierto y ha sido hermoso haber colaborado
en esta tarea.

Santiago de Chile, 19 de agosto de 1970.

Rafael Moreno Rojas
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Imperativo
de la

Reforma Agraria

Tancredo Pinochet Lebrun

“El campo debe transformarse y la bestia
del surco debe convertirse en hombre™

“Inquilinos en la Hacienda de su Excelencia™
Santisga, 1916

L a Reforma Agraria chilena se ha realizado en cumplimiento de
un imperativo. Chile la necesitaba tanto como un pafo de tierra nece-
sita el arado para poder recibir la semilla; tanto como esa misma semi-
lla necesita ¢l sol para germinar y la planta el agua para crecer.

Es fdcil explicar su impostergable necesidad. Brevemente enun-
ciarcmos las razoncs,

La primera fué una razdén ccondmica: La produceion en la agri-
cultura chilena habia crecido tan lentamente que ni siquiera alcanzaba
al nimero de las nuevas bocas que ano a afto s¢ suman a nuestra pobla-
cion. Ya en 1964 compramos al extranjero 122 millones de délares en
comida que sc podia producir aci, Nuesiras exportaciones agricolas
disminufan afio a afio mientras constatibamos que 500.000 hectdreas
de ticrras regadas entre Sanliago y Caulin estaban cubiertas sélo con
pastos naturales.

A la misma lecha tenfamos igual cantidad de vacunos que treinta
Aanos anles,

Otra razon tan valiosa como la anterior: muy pocos chilenos te-
nian en sus manos casi toda la tierra mejor de la patria y aquéllos que
nacicron cn ¢l campo vy toda su vida vivicron cultivindola, no eran sus
duefios y carecian de la menor posibilidad de llegar a poseerla. En 1957
habfa 151 mil explotaciones agricolas. S6lo 6.326, mds o menosel 47/,
correspondian a més del ochenta por ciento de la superficie total. Un
pequefto grupo tradicional era dueno de casi todo el campo: las rique-
zas de agua y terra de Chile gozadas solo por unos pocos.

Por otra parte miles y miles de pequefios agricultores apretujados
en las dreas agricolas mas pobres, también sin posibilidades de surgir.
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Acrecentando este cuadro injusto, el crédito, la asistencia téenica
y las facilidades comerciales, se distribufan y concentraban sblo en el
grupo del privilegio, abandonando a su suerte a todo el pequeno propic-
tario,atentando asi contra la produccién nacional.

Estas condiciones legadas desde los siglos de la colonia no debfan
continuar,aunque su enmienda molestara a los privilegiados. Tenfamos
confianza en lo justo y prudente de su cambio total, afirmada por la f¢é
en ¢l campesino chileno. Y esta fé descansaba en hechos. Uno de ellos
como muestra;

Lm‘. inquilinos y medieros producian la cuarta parte (25°/.) del va-
lor total de la produccién agricola nacional en solo el 10°/. de la super-
ficic arada y no contaban con la asistencia y el crédito, el que se encon-
traba al servicio de los patrones tradicionales. El campesino chileno era,
por lo tanto, potencialmente capaz de dar a Chile el alimento que nece-
sitaba siempre que la tenencia de la tierra sufriera un vuelco que lo fa-
voreciere.

18



Este vueleo era impostergable

Pero habia mds. Ya cn 1958 se afirmaba que mds de la mitad de
las viviendas campesinas debfan ser reemplazadas, Con poslerioridad
hubo terremotos que agravaron la situacién. La insalubridad, la mise-
ria, ¢l analfabetismo y el cierre de todo horizonte de progreso, impulsd
¢l traxlado masivo del campesino a las ciudades gencrando una margina-
lidad agobiante. Todo cl pais fué testigo de esta situacion.

El campesino no lenfa voz, ni estaba presente en la vida nacional.
Tampoco interesaba que la tuvicra a quienes lucraban con su aletarga-
mi¢nto. Cientos de miles de hombres y mujeres atrapados por la mise-
ria cconémica y cultural. Tanta riqueza humana, tanto valor moral, tan-
ta potencialidad econémica debian ocupar su sitial propio, les esperaba
su lugar irreemplazable, debfan dar su valioso aporte. Chile sin ellos no
podia enfrentar ¢l reto del desarrollo,

Estas son las razones por qué la Reforma Agraria fué un imperati-
vo. Por qué la labor comenzada hace seis afios, debe continuar hasta
que ¢l nuevo rostro del campo chileno brille en toda su integridad.
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Legislacion

Manuel Jos¢ Balmaceda.

“Los trahajos se empiezan al salir el sol. A las nueve
de la manana se suspenden por media hora, para que
almuercen los peones. A las doce del dia se suspenden
por igual tiempo para que coman y se vuelven a sus-
pender hasta que el sol se hava entrado enteramenie '

*Manual del Hacendado Chileno™
Santisgo, 1875,

El proceso de Relorma Agraria se estd realizando determina-
do por un importante y sdecuado marco juridico. Abarca dos dm-
bitos: el que conforma la legistacion de Reforma Agraria y otro
mds general que podemos llamar legislacion social campesina.

[ste aporte ha dado una base y orientacidn al movimiento
campesino, al cambio de la tenencia de la tierra y al pujante desa-
rrollo agropecuario nacional.

Legislacion
Social Campesina

Ley 16.250 — 21 de Abnl de 1965

Significa un cambio revolucionario en las relaciones la-
borales del agro pues no sélo iguala el salario mimimo de
los abreros agricolas al salario industrial, sino que Lame-
bién Mja la jornada diaria de trabajo ¢n 8 horas, rom-
piendo definitivamente 13 institucién medieval del inqui-
linaje que establecia el trabajo de sol a sol, sin pago adi-
cronal,

Ley 16.455 — 6 de Abril de 1966

Da seguridad y estabilidad en ¢l empleo al trabajador,
Si bien ¢l codigo del Trabajo estipulaba las causales de
terminacion del contrato de trabajo, no daba sepuridad
alguna al trabajadar por cuanto existia la facultad de po-
ner Llérmino al contrato mediante el desahucio sin nece-
sidad de mediar causal que lo justificara. Esta ley termi-
nd con esa situacion,

Ley 16.611 — 19 de Febrero de 1967

Estableee ¢l salario agricols en los dyas de Huvia hasta el
50°/. en efectivo siempre que el campesino s¢ hubicse
presenlado @ trabajar en vl dig anterior, y el total del sa-
larin complementario en especies y racion alimenticia,

Agregd que los obreros contratudos por periodos men-
suales ticnen derecho al total de las remuneraciones en el
mismo caso, st cumplen con las condiciones sefaladas
por la ley.



sexuridad v estubilidad
en el trubajo

4,

Ley 16,625 — 29 de Abnl de 1967

Este es uno de los instrumentos legales mas trascenden-
tales en materia social agraria que se han dictado en el
actual periodo. Establece el derecho de asociacion sindi-
cal de los trmbajadores agncolas, Se da con csta ley ¢l to-
que de partida al hoy incontemible movimiento social del
Campesinado Chileno,

Legislacion
de Reforma Agraria

Reflorma Constitucional

Se inicio con el Mensaje Presidencial del 30 de Noviem-
bre de 1964, recién asumido ¢l Gobierno por el Presiden-
te I'rei. Quedéd perfeccionada con la publicaciéon de la
ley 16.615 siendo la base del proceso de Reforma Agra-
ria al permutir la dictacion de la ley respectiva.

Ll articulo 10 N© |0 de la Constitucion Polftica que re-
gia con anlerioridad a esta reforma, autorizaba las ex-
propiaciones por causa de¢ utilidad pablica estableciendo
sin embargo, tales limitaciones, que hacian impractica-
ble un proceso cficaz de Reforma Agraria. Se subsand
esla situacion en la sigutente forma:

a) Se suprimio ¢l dilatado trdmite de determinacién del

monto de la indemnizacion, estableciendo que ésta se-
ria igual al avalto fliscal vigente para efectos tributa-
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rios, mis las mejoras no comprendidies
en el avalio,

b) S¢ permitia establecer ¢l pago diferido,
desapareciendo asi la obligacion de
cancelar al contado la totalidad de la
indemmizacion y en forma previa a lu
toma de posesion,

¢) Se entregd a la ley la facultad de de-
terminar la oportunidad v ¢l modo en
que ¢l expropiador puede lomar pose-
sion del bien expropiado, lo cual per-
mitié erear un sisbema cdpido de toma
de posesion a través de la Ley 16,640
y 17.2R0.

dyPermitio legislar en vistax a reservar al
dominio nacional de uso pablico todas
las aguas del territorio nacional ¢ in-
corporar & dicho dominio las que sean
de propiedad particular.

Ley 16.465 — 26 de Abril de 1966

Este instrumento puso fin a ls indiscri
minada y perjudicial subdivision de pre-
dios de quienes ante la inminencia de la
ley de Reforma Agraria buscaron eludir
su aplicacion. Mediantg ella, la Corpora-
con asumiod el poder de autorizar segin
condiciones establecidas, la subdivision
de todo predio agricola superior a 80
l1ds. bdsicas de riego.

Ley 16.640 sobre Reforma Agraria
Aprobada pur casi la unamimidad de los
micmbros del Congreso Nacional tras dos
aftos de estudio v discusion, csta ley fué
promulgada ¢l 28 de Julio de 1967, Per-
milid ¢l actual proceso de Reforma Agra-
ria, segin los siguientes criterios bdsicos
que la inspiran:

a) Incorporacién de los campesinos a la
propicdad de la tierra que trabajan.

b) Promocion de los campesinos y sus fa-
milias para lograr su incorporacion a la
vida social, cultural, civica y politica
de la Nacidn,

¢) Mejoramiento de la productividad agri-

cola en lodos sus niveles,

d) Reforma del sistema de mancjo y apro-
vechamiento de las aguas,

¢) Reestructuracion de los orpanismos
pablicos que desempefian tunciones
relacionadas con la agnicultura,

Ley 17.280 — Enero de 1970

Modifica el procedimiento estableado ¢n
la ley 16.640 para la consignacion de la
indemnizacion, inscripcion de dominio
del predio y toma de posésibn.con el fin
de agilizar el proceso.

5  Principalex Decretos con Fuerza de Ley,

Decretos y Reglamentos

D.F.L.No FECHA TITULOS

1 | Septiembre 67 | Plantacidn, replantes y trasplantecde vifas,

2 Octubre 67 | Tobunsles Agrarios Provinciales y de Ape-
laciones.

3 Diciembre 67 | Indemnizacianas por Expramacion.

4 Diciembre 67 | Peyuedia propiedad rastica.

5 Diciemhre 67 | Fija normas que impidan la divisidn de la
pequafia propiedad ristica nque se realice
2n pan juicio del desarrollu age icola,

6 l Fnern B8 | Inseripcidndel dominio de las propiedades
rurales y risticas,

7 Encro 68 | Establece la Loy Organica del Servigio de
Equipos Agricolas Mecanizadas,

8 Enero G8 | Establece normas sobre alcoholes y bebi-
das alcohodlicas.

9 Enerp 68 | Dicta normas sobre arrendamianto de pre-
dios rOsticos v olras formas de explola-
cidn por terceros y medieros

10 Eneru 68 | Transtorma la Oticina de Brenestar del
Ministerio de Agricultura ¢n Depto, de
Bienestar del Servicio Agricola y Ganadera,

11 Enero 68 | Adecumcion del Codigo du Agues,

12 Enero 68 | Cooporativas de Raforma Agraria.

13 Enero 68 | Cooperativas Campesinas,

14 Enero 68 | Adjudicaciones y liquidacidn de comuni-
dudes,

15 E naro 68 | Controles aplicables por el Ministerio de
Agricultura, actividades apicolss y explo-
tacion ilegal de maderas,

16 Octubre 68 | Sociedades Agricolas de Retarma Agraria.

DECRETOS FECHA TITULOS

820 | Agosto 67 | Fucultades de |a Direccion General ds Aguas
y de I3 Empresa Nacional de Riego,

745 | Septiembre 67 | Notificaciones da |1a Direceién General de
Aguas.

635 | Octubre 67 | Neglamento dal Consejo Nacional de Crédito
Agricola,

637 | Octubre 67 | Comision Nacional Agricola

43 | bnero B8  Fija texto coordinade y sistemalizado del
' DFL. ARA, 12 Orgénico de INDAP,

44 | Enero 68 | Reglomento Orgénico el Servicio Agricols
'| vy Ganadero,

100 | Febrera B8, |Normas sobre mejoras de predios rusticos.|

102 | Febrera 68 | Normas sobra ol Consejo Nacional Agrario,

104 | Febrera 68 | Establece normas respecto al Consejo de la
Corporacidn de la Reforma Agraria,

245 | Abnil 688  Miambros de los Tribunales Agrerios de Ape
laciones.

245 | Abril 68 |Proleional del Agro.

251 | Abril 68 |Haglamento sobre division, parcelacién o hi-
juelacibn de predios rasticos de superlicie
superior @ 80 Hds.

81 | Mayo B8 |Predio risnco mal explajado.

436 | Septiembre 68 |Seleccidn de Asignatarios.

A/C 7117 | Oclubre 68 | Reglamenlo de Asentamiento.
85 | Marm 70 |Bonosde Hetorma Agrara.
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Manuel José Balmaceda.

“Los que insubordinen a los otros para que nc
trabajen sino por cierto precio o para que se le:
aumente la comida v se les disminuyan las hora
de trabajo. serdn castigados con severas penas )
aun arrojados de la hacienda'’

*Manual del Hacendado Chileno™
Santiago, 187§
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Organizacion
Campesina

EI movimiento campesino chileno adquiere magnitud crecien-
te y real poder u parlir del momento en que ¢l Gobierno del Presi-
dente Frei asume ¢l mando de la Nacion,

Hasta entonces los trabajadores agricolas no tentan posibilidad
de una perspecliva de surgimiento econémico, de organizarse so-
cialmenle, ni de hacer oir su voz, Como en olros aspectos de nues-
tra vida nacional, las condiciones se habian plancado para presen-
tar en el papel una aparivncia de democracia que hencficiara pri-
mordiglmente a quienes posefan ¢l poder econdémico.

No podia pensarse una Reforma Agraria sin que a la vez exis-
tiese un auléntico y vigoroso crecimiento del sindicalismo campe-
sino, efectiva unidon del pequeno propietario y un apoyo creador
al cooperalivismo agricola.

Todo este movimiento campesing, constituiria ¢l respaldo e-
licaz al urgente cambio Je lenencia de [a tierra.

Ct 29 de Abril de 1967 se publica la Ley 16.625 que abre las
puertas a la organizacion campesina. Ningan grupo humano en Chi-
le ha respondido 1uan ripida y elocuentemente a esta oportunidad
La solidaridad y la participacion marcan €ste movimiento como un
cjemplo en ¢l gremialismo chileno y, ey justo reconocerlo, han
constituido ¢l respaldo y el sostén de nuestra Retorma Agraria.
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Organizacion Sindical Chilena
1953 -1970

Entre 1953 y 1958 los Sindicatos campesinos aumentaron de
15 a 24, casi ¢l doble. Entre 1959 y 1964 se produce un descenso
tanto en el nimero de entidades, que bajan a 24, como de miem-
bros. Este retroceso afecta iguaimente a todo el movimiento sindi-
cal de Chile. Entre 1965 v 1970 de acuerdo sl criterio humano,
econdmico v social que orienla cste periodo, se inicia un creci-
miento vertiginoso del gremialismo, sobresaliendo ¢l que se pradu-
ce en cl Aambito agrario que en seis anos salta de 1.658 2 127.088
campesinos afiliados.

ORGANIZACION SINDICAL
DESDE 1953 HASTA 1970 (1)
AGRICOLA PROFESIONAL INDUSTRIAL
ANOS | NUMERO DE NO NUMERO DE No NUMERO DE NO
SINDICATOS | AEILIADOS | SINDICATOS _ AFILIADOS | SINDICATOS | AFILIADOS |
1963 1% 1.042 1387 13303 669 : 164,201
1954 19 | 1315 1.372 132.161 672 | 165888
[ 1985 2 | 1877 1.495 140,378 660 162.937
1956 31 2.380 1.563 144,303 788 170.669
1967 3 2.397 1.367 135411 | 723 162.232
1958 28 2.030 1.226 119.666 | 641 154,650
1959 20 1.656 1.116 110923 616 149.711
1960 18 1,424 1.144 108.687 608 122.306
1961 2 183 1124 | 111082 618 144.650
1962 22 1,860 1.154 110.669 698 | 134478 |
1963 22 1500 1.174 117.889 656 143912
1964 24 1,658 1207 | 125928 632 142,958
1965 32 2.118 1.319 135.974 687 154,561
1966 201 10647 | 1679 161.363 990 178506 |
1967 211 47.473 1.961 173346 1174 190.367
1968 (2| 328 | 71720 2.101 174064 | 1.261 194,098
1969 385 101,232
1970 (3) 488 127.688
(1} Sindicatos existentas al 31 de Dimembi e de @da afio.
{2} Datos hasta Saptinmbre del aiio en wurso.,
3) Datos hasta Junio de 1970,
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NUMERO DE SINDICATOS AGRICOLAS
ENTRE 1953 Y 1970+
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“antes sdlo usébamos hojotas”...

dice el dirigente campesino

Armando Valdivia

en la enlrega de titulos de “Pullally™,
en la Provincia de Aconcagua,

Organizacién
y Numero de Afiliados
en el Movimiento Campesino

El movimiento Sindical Campesino que reune
a 127,000 afiliados en mas de 400 Sindicatos, estd
asuvez dividido en tres Confederaciones: “TRIUN-

FO CAMPESINO™, “"LIBERTAD" y “"RANQUIL™,

LEstas Confederaciones se organizan en federa-
ciones provinciales que a su vez agrupan sindicatos
comunales.

Existe en cllas ¢l espiriti de la unidad plan-
teado como un objetivo, llan hecho suyo ¢l proceso
de cambio de tenencia como uno de los pasos im-
portantes para una nueva sociedad mds humana.
Anle todo se identifican como campesings, ¢ono-
cen sus problemas v luchan por claros objetivos.
Es un movimiento incipiente pero va poderoso, con
gran horizonte de crecimiento, no sélo en nimero
de afiliados, sino ¢n la capacitacion de sus miem-
bros y dirigentes.

Otras organizaciones importantes son los Co-
mités de Pequenos Agncultores. que en naimero su-
perior a 2,100 entidades reunen a 71.000 campesi-
nos. Existen en la actualidad 224 cooperativas cam-
pesinas con 30.000 socios ¥ 800 comités pre-coo-
perativos con un nimero indelerminado de miem-
bros.

Si a lox dutos anteriores agregamos los 910
asentamientos con mds de 29.000 miembros, pode-
mos concluir que las organizaciones campesinas
reunen hoy 3.710 organismos con mds de 250,000
miembros, LEsta cifra representa una poblacion agri-
cola superior a un millon de chilenos,

ORGANIZACION

DEL MOVIMIENTO CAMPESINO JULIO DE 1970
NUMERQ DE NUMERO DE
ENTIDADES AFILIADGCS

._ Sindi:_:atos Campesinos —_ _430 127 000

Pequeiios Agricultores 2.100 71.000

Cooperativas Campesinas 220 30.000 -

Asentamientos 910 29,139

TOTALES 3.710 257.139

Esa cifra de afiliados representa una poblacidn superior a un millén de chi-
lenos participantes del movimiento campesino,




Perspectiva
del

Movimiento Campesino

La vision antes de 1965, era la de un mundo campesino individualista, atomizado en
un contexin fendal, Hoy existe un npevo cuadro huneimo organizada comunitariamente ¢

imbuido de un dinamismo que nadie ni nada hara retroceder.

Ahora Ia prensa se ocupa del hombre de la ticrra v €ste sabe que es capaz. se atreve a

hablar v lo hace no s6lo en busca de un mejor nivel economico sino primordialmente en
busca de dignidad y participacion, Fs el ejemplo di espiritu gremial que el hombre de la

ticrra le ha dado al gremialismo chileno,

Exte mundo campesing deleri inlegrarse, unificarse v crecer en experiencia y forma-

cion en los anos venideros.

SINDICALIZACION CAMPESINA

NUMERO DE ALIFILIADOS ENTRE 1953 Y 1970 -
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Nadie en Chile ha respondido
tan elocuentemente a esta oportunidad
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nieeva
socredad
mas
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20



Los sxentados intercambian
ideas y experiencias
von Rafael Moreno,

vicepresidente de CORA,
en “Ceres”, La Serena
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"Chile estd llenv de recursos naturales y capact-
dades humanas. Le corresponde al estadista supe-
rior aprovechar todus estas felices cuincidencias..”

Tancredo Pinochet Lebrun

Inquilinos en la llacienda de su Excelencia.
Santiago, 1216,

Planificacion




Ln Planificacion cn la Reforma Agraria pucidle situarse en tres niveles de trabajo: Planes
de Area Programacion Anual y Proyvectos de Asignacion,

~ Sen ires piveles diferentes. complementarios y que ficnen funciones concretas en
distintas etapas del proceso de Reforma Agraria:
Fn la Orientacion del Proceso a Nivel Regional,
Ln la Distribucion de los Recursos v Evaluacion.
Fit el Desarrollo Predial v Adjudicacion de Ia Tierra,

~ Las Tineas de planiticacion de la Corporacion estin enmarcadas cn las directivas
mdicadas para ¢l sector Agricola por ¢l Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario. (1)

{1y Oficiny de Planificacion Aprivels (ODLPA) Santiago 1968

E:m.' plan, que abarca todo el ferntono pacional establece las metas que debe alcanzar
¢l Sector Agricola en un plaze de 15 anos a fin de colaborar eficientemente en el Desarrollo
Nagional

Para ello senala el uso del ternitono explotable y lx evolucion de la productividad
define lay principales grandes obras de infraestructura v la necesidad de una participacion
campesina real en un marco de incentivo a Ly produceion agropecuariy

En estas grandes lineas matrices comprenderomos fay tareas de Planilicacion
extablecidas por la Corporacion.

L.I Retorma Agraria significa un nuevo rostro del campo. no solo en calda predio sino
¢n cada region

Por ¢so v bajo Jas directivas del PLAN  NACIONAL DE DESARROITO
AGROPECTUARIO. In Corporacion ha establecido ¢l nivel de Plamificacion Regional

mediante A2 Planes de Area

Un drea sionifica una, superlicie de terreno delimitada por elementos naturales, que
tiene homogeneidind en el nxo del soclo; justificas un cquipo operacionad de trabajo y ticne
un centra de poblacion importante gue sirve 1oda la region,

LI Plun de Area arienta la conduccion del proceso de Retorma Agrana en torma real
comprensible para que puedan participar en ¢l las organizaciones campesinas.

EL Plan de Awes conted sus ostadios en delinic

-las herras alectables a la aplicacion de la Ley

La determinacion de smpresas campesinas de produccion y las posibilndades e
EMPresas chmpesinas regionales que permitan by tnosfommacion v la comerclalizacion de la
produccion

La orientacion de Ta produccion apropecuaria para cada empresa v

-Las necesidades de mversiones para logear extos fines

Es posible asi, conducir ¢l proceso en cada region ¥ encaminar los Asentamientos hacia
la consnlidacion cupresarial de los campesinos.

Al mismo tiempo es posible determinar los recursos para el avance de la Reforma
Aprari. considersmde Jus obras v los cquipos de trabajo necesarios. Facilita ademis
meorporar i olras Instiuciones en este procesa de prioridad nacional.

Los estudios reshzados representan una valiosisima mformacion para 42 regiones sohre
una superticie de casi 5. 5001000 Has

Do ellos hay 28 Phanes publicados. Contienen una proposicion concreta para el
desarrollo de 630 empresas campesinas, en aproximadamente 1400 predios agricolas, con
una superficie de 301,411 [has.. susceptibles de ricgo v 193 188 Has | de secano arable, con
capacidad para 36.940 familias campesinas y 42,720 beneticiarnios. (Ln ¢sta superficic hay
14145 asentados, 18 671 nsenludos mas socios en 189,747 Has., de riego)

Plan Nacional
de Desarrollo
Agropecuario

Los Planes
de Area



PLANDE AREA COMUNAS OUE ABARCA

1. ARICA Arica, Pulre, Belén
2. PAMPA DEL TA-
MARUGAL Negreiros, Huara, Pozo Almonte
3. LA SERENA La Serena, Coyuimbo, Victoria
4 OVALLE Ovalie, Punitaqui, Monte Patria, Samo Alo
5. CHOAPA Salumanca, lllapal, Mincha, Los Vilos
6. PETORCA-LIGUA Ligua, Papudo, Zspallsr
7. SAN FELIPE San felipe, Putaendo, Senla Maria, Los An.
des, Calle Larga, Hinconada, San Esteban
8. LLAY-LLAY Llay - Llay, Panguehue, Catemu
8, CALERA Calera, Hijuelas, Nogales
10. CURACAVI Curacavi, Maria Pinto
11, TALAGANTE Talagante Il Monte, Calera de Tango, Isls de
Maipo, Maiph
12.MELIPILLA Malipilia
13. BUIN Buin, Paine
14, SAN FERNANDO San Farnando, Chimbarongo
15. SANTA CRUZ Santa Ciuz, Chépica, Nancagua, Placilla
16. PALMILLA Palmilla, Peralillo, Pichidoegua
17. TEND Teno, Rauco
18, PELARCO Pelarco, Rio Claro
19. TALCA San Clemente, Maule, Talca
20.5AN JAVIER San Javier, Yerbas Buenas, Villa Alegre
21, LINARES Linares, Calbin
22. LONGAVI Longavi
23. PARRAL Parral, Retire
24. SAN CARLOS San Carlos, Riquén, San Nicolés, Ninhue
25. ARAUCO Arduco, Lebu, Contulme, Curanilahue, Ca-
Bete, Los Alamos
26, LLAIMA Viledn, Lautara, Temuco {parte)
27. CUNCO—-FREIRE Freire, Cunco, Villarrica, Tamuco {parte)
28. RUPANCO Oomo (parte)

C-——

Ademds se han realizado disgndsticos y proposiciones generalas sin
dallar las conclusiones y por consiguiente sin publicar, para las Areas de:
29. O'Higgins
30, Sagrada Familia
31, Mulleco
32, Area Continental, Magallanes

En‘el marco de la Planificacion Regional, la Corporacion ha
establecido un método de Programacion que penmite controlar la
marcha del proceso v distribuir los recursos financieros.

Este mélodo contempla la ejecucion de varios programas

parciales, que constituyen Jlas  aclividades bdsicas de o
Corporacion:

Programa de Produccion

Programas especilicos de Capitalizacion

Programa de Expropiaciones

Programa de Asignaciones de Ticrra a Campesinos
Programa de Ejecucion de Obras

Programa de Estudios Teécnicos.

Tienen por objeto elaborar ¢l presupuesto de la Corporacion
y establecer un sistema claro de financiamicnto entre la Central de
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Programacion
Anual



Proyectos
de Asignacion

la Institucion, las 15 2onas cjecutivas v los asentamientos en
funcionamiento.

En la configuracion de los Programas de actividades tienen
cabida las metas de desarrollo establecidas para el sector agricola
y la activa presencia del campesino que al ser incorporado en las
decisiones avanza cn conocimicntos y madurez.

Respecto a mas detalles de la Programacion anual del proceso
de Reforma Agraria. sc verdn en los capitulos que representan las
distintas actividades.

El Proyecto de Asignacion, que tiene por fin el desarrollo de
la empresa campesina de produccion, sirve para adjudicar la lerra
a los campesinos. Por esto necesariamente significa un disefio, un
desarrallo ¥y una evaluacion,

El diseno contempla la distribucion del suelo entre los
distintos rubros productivos y la instalacion de las viviendas, cl
equipamiento social, las instalaciones complementarias para la
produceion v la vialidad que lo comunica externa e internamente.

Estos estudios significan un desarrollo porque definen un
Plan du Explotacion considerando etapas de crecimiento hasta
Negar al uso 6pumo del suelo y al mayor aprovechamento de las
inversiones realizadas y por electuar,

Son una evaluacion porque establecen la etapa de desarrollo
con respecto a las metas  instituidas, revisa el estado financiero
parx convertirse en una empresa Independiente del Estado y
cuantifica las nversiones existentes a fin de fijar ¢l monto de las
amortizaciones que deberan pagar los campesinos.,

Mas adclantle se detalla este proceso, Solo se destaca aci
como parte complementaria de la Planilicacion en la Corporacién.




Plan de Area
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Parral

Presentamos una sinlesis de este (rabajo publicado en dos
volumenes. para dar una orientacién sobre los Planes de Area.

Descripcion del drea

Comprende las comunas de Retiro v Parral, Departamento de
arral. Provincia de Linares.

Superficic
2.395.2 km.2. (el 25.44 /. de la Provincia). Son 186 004.3
has., ¢l 89 -/ agricolas v ¢l 11 -/, restante terrenos no agricolas,

24.837,1 has. de riego.

Objelivos del Plan

-Dlagnosticar los recursos agroeconomicos. de infraestructura.
ricpo v hiumanos.

-Defimir el potencial de Relorma Agraria

Definir una tipificacion de la explolacion agropecuaria en ¢-
tapas de desarrollo.

-Propaner un programa de inversiones.

-Elaborar indicadores que proporcionen elementos de juicio
¢ la toma de decisiones con respecto a prioridades de aceihn,

-Servir de base # los proyectos de asignacion.

Volumen de Reforma Agraria

El arca de Reforma Agraria contenida en el Plan, abarcaria
una superficle de 50.409.95 has. de las cuales ¢l 44 3 ofo
corresponde a superficie de riego.

Unidades tipo y Sectorizacion agroeconémica

e acucrdo a tos factores de suclo . clima, ricgo y aceidentes
lopograficos, se estudiaron las distintas alternativas v mejores
posibilidades de produccion dentro del area.

De esta manera se llegd  a determinar 25 sectlorey
agroeconomicos y 4 Unidades l'ipo.

Determinaciéon de la cabida potencial de Familias

Para determinar la cabida potencial de familias en ¢l drea, se
trabajty con ¢l total de superlicie de los scetores agrocconomicos,
agrupados byjo cada una de las Umidades Tipo. Para éstas s¢
malizo una rotacion, calculando produccion  bruta, costos ¢
ingreso neto. El ingreso neto total obtenido se dividio por 2.5
sueldos vitales anuales (S5.V.A.), dando por resultado ¢l niimero de
familias polenciales.,

Nimero de Familias por Unidad Tipo

La cabida potencial: 2.009 famihias, que se distribuyen de
la siguiente mancra;

U. Tipo Cabida Poltencial
N.o Familias

| 883

2 635

3 253

4 238
TOTAL 2.009

Ingreso de las Unidades Tipo

Ingreso Neto(En S.V.A.)

1 I Etapa 1.6 Il Etapa 1.9 1l Etapa 1.6

2 1.46 1.80 251

3 1.0 2.2 2.6

4 1.5 1.9 25

Determinacion de Empresas

Una nueva estructura rural dentro del area comprenderia 24
empresas  de tmmano  homogeneo v similar potencialidad
2conomica,
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Expropiaciones

Juan Chacotn Diaz
Campesino

“También hice presente que durante loda una vida los
campesinos hablamos sido instrumenios al servicio del
fatifundio. Mientras hablaba, pensaba en el fuluro. Sere-
mos duedios de la tierra y también estaremos organizados. "

Hasta aqui no mds llegd tu Patron
Santlago, 1970

Asl como li Ley es el instrumento que permite la Reforma
Agraria, ¢l paso inicial del proceso es la expropiacion.

No basta contar con la ley si no existe la decision de usarla,
Esta decision se canahza a través de causales claramente
establecidas por el legislador lus que informan el cnierio tanto de
quienes c¢laboran los Planes de Area como del equipo técnico a
cargo del estudio particular de los predios. Cada zona cucnta con
un grupe de profesionales responsables de claborar los informes
técnicos de cada terreno susceptible de ser expropiado. Soélo en
base a esta informacion previa, la Direccion de la Institucion
propone los proycclos de expropiacién a la aprobacién del
Honorable Consejo.

Chile debio clegir entre postergar indefinidamente el proceso
haciendo una lenta scudorcforma que beneliciaria a quienes
poscian la tierra y el poder econdmico, o avanzar en ¢l proceso
que dicrs al campesino la posibilidad de ser el gran actor y
beneficiario de la Reforma Agraria cn un corlo periodo. Eligio
eslo ultimo.

Para ello fuc indispensable  entrepgar  constitucional vy
legalmente al Estado la facultad de expropiar en condiciones justas
para ¢l propiclario a quien se le respetan reservas de terreno, pero
estas condiciones debian ser convenicnles v venlajosas para la
comunidad va que la tierra ¢s un patrimonio de la Nacion.
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No solo social sino economicamente ¢l actual sistema de expropiscion es positivo. En
elueto, ¢l valor de lo expropiado es su avallio vigente mas el valor de las mcjoras no
comprendidas en el avalao. Ll pago es diferido y la toma de posesion se adecta a un sistema
agil. Todo ¢ello porque el pais comprendio que en la Reforma de su estructura agraria debia
darse un paso ellecu'vo y ripido.

Las expropiaciones efectuadas desde 1965 hasta cl 14 de Julio de 1970 alcanzan a
1.319 predios con una superficie total de 3.408.788.3 His.. De éstas 279.868.9 His. son de
riego v 3.128.919.4 His. de secano.

El namero de beneficiarios potenciales en estos mismos predios es de 36,363 con una
poblacion que supera las 200.000 personas.

EXPROPIACIONES EFECTUADAS
DESDE 1965 AL 14 DE JULIO DE 1970
SUPERFICIE
NUMERO DE
AROS |
e RIEGO SECANO TOTAL
1966 99 412601 459,923 541.183.1
1966 265 6578774 468.326 526.203.4
1967
i . . .
LEY 15.020 3 20.1418 115.155.4 | _1_362972 N
LEY 16.640 86 30.443 1 119 285.4 149.728.5
1968 223 44 681.1 612.566.3 657.247 .4
| —
1969 34 54.478.8 807.361,8 861.840.6
1970 171 201 30.986,6 604.181.5 ‘ 535168 1
TOTALES 1.319 2798689 3.128919.4 3.408.788.3
111 Hay asenlamientos que 52 Yorman con la reunidn de dos 0 mds predios expropados,
{21 Hasta ¢l 14 de Julio de 1970,
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PREDIOS EXPROPIADOS ENTRE 1965 Y 1970+«
400 v llasta el 11 de Junio de 1970
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CAUSALES DE EXPROPIACION
EN LOS PREDIOS INCORPORADOS NUMERO DE | CAUSALE
HASTA EL 14 DE JULIO DE 1970 PREDIOS f.
-~ Pradios abandonados o mal explotsdos B0a 46,7
. Predios ofrecidus por sus dueiios a le CORA 392 208/,
. Predios cuya supcerficie excede de 80 Has. de riego ba
$iC0, 171 13, ~/
A . Predios de propiedad de personas juridicas de derecho |
proximadamente uno de cada cuatro piiblico o privado. 41 3,1+/.
predios expropiados por la Corporacion
han sido ofrecidos por sus duefios |5 Unidades de superficie qual s 80 his. de riego bésco
facilitando de esta forma el proceso de resultantes da la division de un predio con superficie
Reforma aria. Fsto es, 392 unidades superior a la mencioneds, cuya divisidn se haya  reali- |
hasis Jlllit‘:g:lx' 1970, 1o que cquivale al zado entre ¢l 21 de Noviembre de 1965 y ¢l 26 de Ju
29 8‘ g - ' lio de 1967, a8 8.7/,
y . . . Unidades resultantes de la division de un predio de su
A la misma Ic.ch;_n 604 predios, o sca, perlicie superior a 80 hds, de Ricgo bisico, cuya divi-
45.7 ofo, lo habian sido por abandono o s0n ¢ hayo efectuado oon posterioridad al 4 de No-
mala explotacion. viembre de 1964 y no <0 haya hecho materialmenta stac-
tivo., 23 1,7+/,
Predios cuya superficie excedia de las 80 [~ =
[las. basicas, han sido expropiados hasta TOTAL 1.319 100 -/
esa fecha 171 equivalentes «l 13-/, .

I8




EXPROPIACIONES EFECTUADAS
DESDE 1965 AL 14 DE JULIO DE 1970

O KA NUMERO DE ] SUPERFICIEEN HECTAREAS BENEFICIARIOS
PREDIOS RIEGO SECANO TOTAL POTENCIALES
[ | 7 ‘ 1.;B,b 7.541.8 B8.828,3 180
B 11 113 36.087.6 765.018.8 791.108,4 3.927 _+
BT 170 37.149.8 509.637,4 636.787 2 6.560
v 200 38.709.5 301.967,0 340.676.5 6.769
\Y 189 45.742,0 135.866,2 181.,697,2 4.982
Vi 124 33,5679 35 .892,7 69.4606 | 3.320
Vil 137 47,0231 239405 70.963.6 3.135
Vil 116 33.164.8 40.487 3 138321 1.564 ]
B 61 1.646,8  89.093,2 90.740.0 1:300
X | 128 ' 5.490,9 115.869.4 121.360,3 2.552
X1l 63 - 201.147 .4 281,147 4 3.070
| AREA CHILOE 1 - 4.250,0 4.250.0 89
AREA AYSEN 2 - 113.187,0 113.197 .0
- XV 8 - 615.041,7 615.041,7 850
TOTAL | 1319 279.868.9 3.128.919.4 34087883 | 36.363
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Asentamientos
Yy

Asignaciones

“Para que todos unidos
con un desea profundo
buscarle la solucién

a los problemas del fundo™

Juan Bruna Pocsias del Choapa.
pocla campesinoe, Tranqguilla, 1967

Lt mmfm'm Alherio Pinto Jerez recibe de ma
nos del Presidente de la Republica, Eduardo Fre
su (ftuloy de dominio en la ceremonia de asigna
cidin de “Culiprdn ™y “"Popera”.  Santiago.

IJI_ Asentamiento ¢s un original y valioso aporte de la Reforma Apraria
Chilena.

La expenencia y ¢l screno cstudio indicaron la necesidad de que existiera
un corto perido de ticmpo (normalmente hasta de 3 afos. excepcionalmete y
por decreto hasta dos afos mds), entre la expropiacion y la entrega de los
litulos de propiedad para que los campesinos se prepararan y aseguraran un fu-
Luro estable y prospero.

Durante ¢l Asentamiento los vivientes del predio expropiado, se organizan
en la sociedad Agricola de Reforma Agraria formada por todos los campesinos.
Esta es una empresa de autogestion dirigida por un Consejo de Administracion
integrado hasta por § campesinos.

Los campesinos dingidos por el Consejo y onganizados en Comités de
comercializacién, nego, cullivo, panaderia, ete.. aprenden a mancjar la
explotacion de todo ¢l predio, experiencia que no poseian, con el
ascsoramicnto técnico de la Corporacién. Se capacilan como empresarios
agricolas, papel insustituible en un propietario. Se promueve el sentido de
capitalizacidon para que los mayores ingresos obtenidos sean bien empleados. En
este periodo se construyen las viviendas y las dependencias necesarias para las
labores agricolas y el desarrollo de 1a comunidad. Por altimo, ¢s ¢l momento en
que al adquirir responsabilidades y conocerse muluamente, s¢ manifiestan las
capacidades de cada cual, s¢ pueden corregir defectos mutuos ¢ incluso se
termina por afinar entre c¢llos mismos la seleccidon de quicnes serdn los
propietanos definilivos.
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Formacién de Asentamientos

Cabida en los Asentamientos

44

La Propiedad de la Tierra

Ha:cl:a el 14 de Julio de 1970 lox Asentamientos tormados ¢n
Chile llegaron a 210 umidadcs.

-

El nimero de familias beneficiadas asciende « 29.139 con una
poblucion campesina superior a 170.000 habitantes.

Las tierras en proceso de Asenlumicnto a la misma fecha
totalizan 3.052.018 Has dc las cuales 256.708 This, son de rivgo v
2 795,307 Has. de secany

Lus predios expropiados frecuentemente tienen un nomero
de  familias  campesinas  vivientes  interior « su capacidad
potencial. En contados casos ha ocurrido lo contrano, esto ¢s, una
super poblacion. Para lo primero ¢l periodo de asentaniento
facilita la incorporacion de los campesinos gquu falten, de acuerdo
con la capacidad veandmica del predio [gualmente, en los pocos
casos contranos, ¢s en este periodo cuando se ha podido subsanuar
¢l problema trasladando las familias excedentes, ya sea on la misma
zona o i olras provincias del pais,

Es necesanio destacar que la primera opelon para perténecer u
un asentamiento, la ticnen los campesinos vivientes en ¢l predio,
muchos de loy vuales estuvieron xrraigados a esu misma tierra por
generaciones & través del sistema feudal el inquilinge, Son
campesinos tambien vy pequefios agricultores quiencs, ¢n caso de
existiry una mayor  cabida, se  seleccionan  para  ngresar  al
asentammwnto,

Duunte el Awentamiento los predios son de propredad de la
Corporacion de la Reforma Agraria. Cesa csta propiedad una vez
que, mudiante ¢l proceso de  Asignacion, los campesinos
seleccionados, reciben sus titwloys de domimo.

La ley 16,640 autaniza tres tipos de propicdad: individual
comunilaria ¥ mixla. Lstas tres formas son todas de propicdad
privada



FORMACION DE ASENTAMIENTOS
ENTRE 1966 Y EL 14 DE JULIO DE 1970 (1)

1965 1066 l 1967 1968 1969 1970 (2) pzoﬂrgéﬂ
NO DE ASENTAMIENTOS (31 33 62 | 15 158 20 | 277 810 |
SUPERFICIE EN HECTAREAS | 286.839.3 | 145.6168 | 3548477 | 7261719 | 1078.2108 (4613285 3052016
— RIEGO 16.247.1 | 17.2868 | 47.7363 | 53.661.1 684325 | 533442 756708 |
— SECANO 27056922 | 128.3300 | 307.111.4 | 6715108 | 10097783 |407.984.3  2.795.307
FAMILIAS BENEFICIARIAS 2.061 2.100 4218 5.644 6404 | 8703 20.139

toms de posesiin,
2) Husla el 14 de Julio de 1970,

{3) 1lay asantarmientos que se forman con la reunidn de dos 0 mas predios expropiados.

(1) I ntre el momento de la expropiacion y la formacién de un asentamicento transcurre un breve periodo durante el cual se efectla la

Tras un scvero andlisis de la estructura agraria tradicional, sus
ventajas e inconvenientes, la Corporacion ha cstimado
lécnicamente  necesario fomentar las  asignaciones de tipo
comunitario las que, hasta el momento, s¢ han efectuado en un

Este criterio nace de la necesidad de que nuestra agricultura
s¢ desarrrolle en ¢l mdximo de sus posibilidades y sea manejada
con la mayor eficiencia.

La tenencia cooperativa, pues de esto se trata, permite mucho
mayor flexibilidad y adaptabilidad para este manejo y desarrollo,
que un sistema individual rigido y tradicional en el que prime el
crilerio de la conveniencia personal antes que el de la comunidad.

Este sistema de tenenciade la tierra facilita enormemente la
creacion de cooperativas regionales de produccibn vy
comercializacion tan atiles y necesarias cn Chile.

Otras razones que abonan esta decision no aceptada
politicamente por los antiguos propiclarios, es que cl sistema
cooperativo permite grandes economias ¢n el mejor mangjo de la
maquinaria, la utilizacién racional de las aguas, las empastadas v en
general, de todos aquellos bienes de infraestructura indirectamente
productivos como galpones, silos, corrales, etc.

ks tan importante csta  decision y tlan delicada su
interferencia con criterios interesados, que una vuelta atrds en ello
puede significar converlir a nuestra patria en un hacinamiento de
minifundios sin coherencia productiva ni econdomica y por lo
mismo, el germen de un retroceso en nuestro pujante desarrollo
Agrano.

La explotacion en un predio con lenencia cooperativa
significa que la comunidad campesina duefia del predio, decide
libremente por ¢l comin acuerdo de sus miembros, la forma de
explotar su tierra ya sea determinando que cada campesino trabaje
una parte o cultivando panos en comuin. Esto sin la interferencia
de ninguna entidadestatal o particular,salvo en aquellas decisiones
que por emanar del Plan Nacional de Desarrollo o por estar ligadas
a un sistema de erédito espectfico signifiquen un control normal a
todo predio en el pais.

FORMACION

DE ASENTAMIENTOS
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FJl\MlLIIAS SEIHEFIIClADiXS

1965 1966 1967 1368 1969 1970 (4 |

=l'_'|_l~|_f\&l’a\ FLI4DE JULIO DE 1970 .—

[ 79239 FAMILIAS BENEFICIADAS
910 ASENTAMIENTOS
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Villorrio

de la Cooperativa

de Refurma Agraria,
Coirdn, en Choapa,
provincia de Coguimbo,

Antecedentes necesarios para
Asignar un
Asentamiento

Para ser asignado un predio en Asentamicnto, deben
concurrir 10s siguienles pasos:

1.- Proyecto de Asignacion.

Es un documento que consta de un informe técnico y un
informe legal.

El Informe Técnico: Es el estudio del Plan de Explotacion
Agricola,

De ¢l se desprende el nimero de familias que caben en ¢l
predio. Determina, ademds, lss inversiones ya realizadas y por
realizar, necesarias para cumplir el plan, incluycendo las viviendas
en caso que aun no hayan sido construidas.

El nimero de familizs que caben ¢en el predio, gueda
determinado de acuerdo a la Unidad Agricola Familiar expresada
en la Ley No 16.640. Fsta Unmidad Bdsica debe garantizar un
ingreso de 1 1/2 sucldo vital anual de la clase A de Sanliago
(EO 11,100 de 1970),

El Informe Legal: Es ¢l estudio de los titulos. Constituye la
garantia de la transferencia legal.

El Proyecto de Asignacion de un Asentamiento es
discutido con los campesinos beneliciarios. Una vez aprobado por
ellos en asamblea firman un acta, la que junto con los anlecedentes
técnicos v legales es sometida a la aprobacion del Conscjo de la
Corporacion.



2. Lista de Seleccionados,

Determinada la cabida, sc llama a postular a los campesinos
del asentamiento y se seleccionan de acuerdo a los requisitos
establecidos en la lLey.

3.— Lstatutos de la Cooperaliva de Reforma Agraria.

Con los scleccionados se estudia punto por punto los
estatutos de la Cooperativa de Reforma Agraria que reemplazan a
It SARA (Sociedud Agricola de Reforma Agraria). Conjuntamente
con iu aprobacion, se elije una mesa directiva provisoria. Tanto los
Estatutos como la lista de los sceleccionados, deben ser aprobados
por ¢l Consviole CORA.

4. Actas de Asignacion o Titulos de Dominio.

Son los mstrumentos que se inscriben en el Conservador de
Bienes Raices. Cada asignatario recibe un titulo individual de
dominio sobre la casa y el sitio anexo y una copia del dominio de
la cooperativa, de la cual él es socio lundador, En cstos titulos se
define ¢l bien que se iransficre, sus superficies, deslindes, valores y
forma de paco, conjuntamente con los derechos y prohibiciones
con quu qieilan gravados.

La comunidad campesina
decide libremente
la forma de explotar su tierra.
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Asignaciones
entre 1965y 1970

A partir de 1965 hasta el 19 de
Agosto de 1970 la Corporacién ha asignado
5.668 titulos de dominio en 98 Proyectos de
Asignacibn que benefician a  36.850
personas.

Esta cifra, cinco veces superior a
los titulos de dominio entregados entre 1959
y 1964, pone en descubierto la magnitud de
una labor que sin embargo puede y deberd
ser vertiginosamente superada.

Beneficiarios
desde 1929 a 1970

En los 35 ahos anteriores a 1965 la
antigua  Caja de Colonizacion Agricola
creada el 10 de Diciembre de 1928 y llamada
desde 1962 Corporacion de la Reforma
Agraria entregd 4.801 titulos de dominio,
Desde 1965 hasta el 10 de Agosto de 1970 se
habfan entregado 5.668 titulos y se
encontraban cn el proceso de Asentamiento
otras 23.471 famihas campesinas, cifra que
eleva a 29.139 familias las beneficiadas con
¢l proceso de Reforma Agraria en los dltimos
seis anos de Gobierno.
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PREDIOS ASIGNADOS POR CORA ENTRE 1965 Y 1970
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PREDIOS ASIGNADOS POR CORA
ENTRE 1965 Y 1970 (.}

[ | TOTAL
| 1965 | 1966 1967 | 1968 1969 | 197000 | peRiopo
NO de Asignaciones 9 - - 1 6 18 85 98
D [ |
Sup. en Hectéreas 515594 - - 925583 64.275,4 24156933 | 4409864
~ Riego 97747 | - | - | 44883 7.8858 19.848 8 416893
— Secano 41.784,7 = 88.0700 56.688.6 2218528 408,297.1
N© de Familias 562 - - 447 907 3.752 5.668
l(- ) Hasta ol 19 de sgosto de 1970
NUMERO DE BENEFICIARIOS POR LA ACCION DE COLONIZACION
Y DE REFORMA AGRARIA DESDE 1929 A 1970 («)
0 800 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000
w29 -1932 [ Jass
1933 1938 286 | e o
1939 - 1941 866 |
1942 - 1046 1022 | 12 T ! e
1947 - 1952 . 226 . hr- | T
~ _.T. - " T . L se——
1953 . 18568 287
1959 - 1964 1159 | | ] i iUy
| :
‘- E r T
6668 l
[
l
| | |
1985 - 1970 1 1
()
| ] |
1 1
r I

TOTAL 29.139 |

I

: Familiss Deneficiadas

I +) Haswmn Agosto de 1970
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Ln grupo de campesinos
con Hugo Trivelli, Ministro de Agricultura

Los campesinos reciben asistencia téenica en el terreno mismo
En este caso en los campos de pastoreo de la Isla Nueva, sobre el Canal de Beagle, en la provincia de Magallanes
Es en el asentamiento mis austral del mundo.,




E! periodo de asentamiento culmina con la asignacion de la
tierra ¥ la constitucion de las cooperativas de Reforma Agraria.

Estas se plantean como empresas con una funcidn social y
ceontinica. Fn ellas todos y cada uno de sus socios lienen igual
oportunidad de participar cn la gestion, cn ¢l ingreso v en la
capacitacion.

La empresa cooperativa pucde definirse como de autogestion.
El Consejo de Administracidon es elegido en Asamblea General de
socios y aquél designa a los consejeros para que presidan los
Comités responsables de la cjecucidon de las tarcas cspecializadas
dentro de la explotacibn agricola del predio y las actividades
sociales de la Cooperaliva. Los integrantes de los Comités
Ejecutivos son seleccionados por 1os mismos campesinos, enlre
aquellos compafieros que posean los conocimientos suficientes
para asumir las responsabilidades que las tarcas exigen.

Asumir eslas responsabilidades, fuera de represenlar un
proceso de cducacion, es tambén un constante desafio a ser un
mejor empresario,exigiendo una capacitacibn constante.

Los campesinos participan en los resultados econdmicos,a
través de las jornadas de trabajo aportadas a la empresa. Las
oportunidades de ingreso por trabajo aportado a cualquier comité
o 4l consejo de administracion,son iguales.

Supervigila la labor administrativa, Mnancicra y contable del
Consejo, la Junta de Vigilancia,cuyos tres miembros son elegidos
por la Asamblea General de socios y duran en sus funciones un
periodo igual al del Consejo de Administracion. Responsable de la
coordinacibon y la ejecucidbn efectiva de las tareas, es el
sdministrador, quien es elegido por el Consejo de Administracion.

La relacion de Cooperativas de Reforma Agraria formadas has-
ta el 14 de Julio de 1970 van en un cuadro en la pigina siguiente.

Las Cooperativas de Reforma Agraria y los Asentamicntos
Campesinos que operan aun como Sociedades Agricolas de
Reforma Agraria s¢ asocian ¢n su aceion socio—econdmica cn
Cooperauvas Regionales.

El objeto de las cooperativas regionales es aprovechar las
operaciones conjuntas de los asentamientos y cooperativas,para
lograr cconomias de escala y representar los intereses campesinos a
nivel nacional. Las Cooperativas Regionales se forman en freas
geogrificas de produccion agricola v organizacidon  social
homogéneas.que faciliten la comunicacion y participacion de sus
socios en la gestion de las diversas empresas comunes a iniciar.

Los representantes de las Cooperalivas de Reforma Agraria y
de Ins Asentamienlos asociados a las Cooperativas Regionales
forman la Asamblea General de Socios, quien elige al Consejo de
Administracion. El Consejo de Administracion v los socios
determinan las actividades de produccién de bienes y servicios a
iniciar.

Cooperativas
de Reforma Agraria

Cooperativas
Regionales
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FORMACION DE COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA
HASTA MARZO DE 1970

ZONA

NOMBRE DE LA COOPERATIVA

CAMARONES
SOBRAYA

COIRON
PANGUECILLO
QUELEN

LLIMPO- JORQUERA
TRANQUILLA

EL QUENE

EL TAMBO
TRIUNFO CAMPESINO
BELLAVISTA
CUNCUMEN
NOGALES

L CaJON

LIBERTAD

MARIANO ALFONSO
PULLALLY

LA HIGUERA

EL PORVENIR

LA VICTORIA DE CON CON
EL TRIUNFOQ

ELC.DE LAIIGUL RA

LAS PATAGUAS "8~

v

CULIFRAN ¥ POPETA
LAMPA

RENACER CAMPESINO
RUMAI

VISTA HERMOSA
MARIPOSAS

EL CARMINDF LOS L,
CHAMAQUITO

LOS GOMI ROS

LA CAPILLA

SAN JORGE

SAN JOSL DE PENUELAS
SAN I [ BMIN

SANTA AMALIA

FL BARCO

MONTE ALEGRE

 SAN ENRIQUE

STA.ELENA HIJ. 2
SAN JORGE DF ROMERAL
EL CERRILLO

Vil

LA CABANA

» STA. 1. DE NINQUIHUE

EL ORATORIO
EL TORREON
COIPIN

X1

XV

-—

STA. MARIA DE QUEPE
STA, CAROLINA
71 DE MAYD

CACIQUE MULATO

NO SOCIOS
COMUNAS O EAMILIAS SUPERFICIE ASIGNADA
CAMPESINAS  RIEGO | SECANO TOTAL/HAS.
Arica 22 2416 233,/ 4753
Aricy 56 405,/ 4882 HO39
Salamanca 70 7300 25.7200 76 4500
Salamanca 120 | 7988 6.0000 6 /988
Salomanca 75 B32.1 14,6000 16.432,1
Salamanca c8 hi15.4 69980 715734
Salamanea 99 .1.4470 34.000,0 3%.447 0
Salamanca 15 105.0 762.0 857.0
Salamanca 150 1.006,3 6 5080 7.5143
Coquimbra 30 3391 a1 1.196,2
La Sereny 21 122,2 1518 2740
Salymancy 120 8200 B0,2695 91.089.6
Pumntaqui a7 1330 8680 1,0016
Quillota B0 3a12 49122 5.253.4
San Esteban 50 3540 9149 1.268.9
La Liguo 25 51.0 8136 864,6
Lo Liguo 120 6041 | 110774 | 116815
Cobildo Lo Ligua 64 8325 8.610.3 9.1428
Lisy-Liay 62 4259 16717 200976
Vifa cfel Mar 16 270.7 24578 2628 3
San Exteban 27 356.3 85,7 4120
La Ligua Cabildo 5/ 409 9 5864.4 62743
Quillota 35 458 9380 1.153.06
Melipilla 250 2.903,0 7930,0 10,8330
Lampa 135 8100 2.166,2 29662
Lampa 27 2398 2190 1693
Melipilla 1/ 1781 6.6 144,68
Coltaucn 10 He.0 1540 2600
Chimbarango 20 2148 2148
San Fernando 14 143.3 1.081,2 1,224
Hequinoa 17 183.3 - 1833
Rengo 21 216,4 = 216.4
Mallog 20 3018 BY.O 3898
Rengo 27 318,4 - 3184
Placiila AR 3870 1124 559 4
San Fernando 14 1564 - 158,4
Requinoa 102 4360 - 436,0
Peralillo 20 2868 22 2880
Maule 20 7748 1422 416,8
Rio Claro ‘ 18 7984 128 2712
San Clemanta 25 2954 - 2054
Malina 38 682.7 - 282,06
Molina 35 A06,0 53,3 3593
+ ¥

Yumbael 1 2080 2370 4450
San Carlos ’ 9 206.4 26,3 232.7
San Carlos 18 339.2 e 4108
San Carlos 25 3495 2485 5980
San Niculds 31 a1 41940 4.2811
Viledin 26 - 2.308,1 2.3081
Viledn - Laularo ' 68 - 44170 417140
Viledin 57 - 29938 29938
Mareo Chico 20 - | 189160 189160




[as principales funciones de las Cooperativas Re-
gionales son las siguientes:

- Abastecimiento de insumos Agricolas
— Abastecimiento de Articulos de Consumo
— Comabilidad propia y de sus asociados

— Transportes
Servicios y Reparacion de Maquinarias
—~ Comercializacion de Productos
— Establecimiento de Industrias de Transforma -
16n y Manufactura.

Las cooperativas regionales va constituidas n ¢n
vas de formacion son las siguientes:

[14% 28544 3
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trabajamos todos unidos
en la cooperativa *'La Capilla” de O'lliggins

“De Serena™ Serena

“Del Valle del Choapa™ [llapel Salamanca
“Despertar Campesino™  Ovalle

“Bernardo O'Higgins" O'lliggins

“Valles de Santa Cruz” Santa Cruz

“San Fernando™ San Fernando
“Ne Maule™ Talca

“Renacer Campesino”™ Curich
“Coorecam”™ Caulin y Malleco
“Los Alerces™ Osorno
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“Elinquilino chileno, Excelencia, estd totalmente divorciado
de la vida nacional, Pero, quién lo creyera? Tiene hambre de
imcorporarse en esta vida nacional, Siente hambre de progre-
so. Tiene un deseo vehemente, vagamente expresado, de salir

de su condicion de bestia.”

Inquilinos en la Hacienda de su Excelencia.
Santizpo, 1916

Tancredo Pinochet L.

El cumplimiento de los objetivos basicos de la
Reforma  Agraria, la infegracion del campesino a la
comunidad nacional y el aumento de la produccion
agricola, exigian una labor de capacitacion tanto en los
campesinos, sujetos de la (ransformacion estructural de la
agricultura, como en los hombres que iban a tener parte en
la conduccion de este proceso de transformacion.

Al iniciarse el proceso, 1o primero que se planted
como imperativo fué la necesidad de un cambio profundo
en los valores (radicionales del campesino, que le
permitiera visualizar y aceptar las nucvas condiciones a que
se enfrentaba. Estos valores tradicionales estaban presentes
en su relacién con la naturaleza (sensacion de impotencia
frente a fendmenos naturales), en su relacidon con su
sistema de trabajo (actitud servil frente al patron e
individualismo en relacidon a sus compafieros de trabajo). y
en su relacidbn al sistema social gencral (senlimiento de
segregacion respeclo a la comunidad nacional ¥y ninguna
percepcion  del derecho de  participacion  en  esla
comunidad),

La nueva estructura de la cual el campesino formaria
parte con la Reforma Agrana, exigia una percepcidon
diferente de su papel en estas relaciones.

La primera actitud que era necesario modificar, era
aquélla derivada de la situacion de dominacion que habian
vivido los campesinos durante innumerables generaciones.
El hecho de no haber tenido anles ninguna participacion
en la toma de decisiones, los hacia en extremo
dependientes y tlemerosos frente a la posibilidad que se les
abria,de ser los gestores de su vida futura,

Era preciso reeducarlos en la idea de que ecran
“personas”, de que tenian por esto una serie de derechos.
Derechos tan simples como aqucl a pensar o a decidir
algunos aspectos elementales de sus propias vidas. Una vez
lograde un minimo de¢ confianza en si mismos, serfa
preciso adecuar otros valores.

Romper las barreras entre campesinos, creadas por
muchos anos de aislamivnto. Entender que en la medida
que fueran solidarios en la gestion ccondmica que iban a
realizar unidos, habria mayor probabilidad de incrementar
los beneficios abtenidos. Crear una actitud empresarial que
antes no habiun necesitado,

La labor de capacilacidon estuvo asi, durante los
primeros aftos, encaminada fundamentalmente a promover
esle  cambio (transcendental conjuntamente con ir
entregdndole a los campesinos la primera herramicnta para
su participacion activa en la vida nacional: alfabetizacion y
cducacion basica.

Como resultado de esta labor, paralela s medidas
concretas de Reforma Agraria, fueron surgiendo un gran
nimero de  lideres campesinos que paulatinamente
adquirieron mayores responsabilidades en la marcha del
Proceso.

Entonces debid ponerse ¢l mayor ¢nfasis en medidas
de capacitacion sistemdtica. Se inicid asi un programa de
cursos sobre materias especificas, cuyo temario ha estado
determinado principalmente por necesidades derivadas del
tipo de produccion de las  cmpresas  campesinas.
maquinaria agricola, ganaderia, esquila, forestal, frutales,
fruticultura, hortalizas y cullivos.

Al mismo uempo los campesinos han estado
preparindose en todo lo que se refiere al mencjo
econdémico de una empresa y su integracion en el sistema
econdmico. En este aspecto las lincas de capacitacion se
han dirigido basicamente a Cooperativas de Reforma
Agraria, Vision General del Proceso de Reforma Agraria y
Capacitacion Empresarial.

Para desarrollar un  vasto y efectivo plan de
capacitacion campesing, se han establecido Convenios con

varias instituciones: ICIRA, INACAP, SA(G, INDAP,
UNIVERSIDADES, IER, v MINISTERIO DE
EDUCACION,

cr



Convenio
CORA - ICIRA _

Programa conjunto de Capacitacibn con una duracion de tres
anos: 1968, 1969y 1970.

Hasta 1969 cste convenio beneficid a 1,640 campesinos de
difcrentes zonss v 1.947 funcionarios de CORA, (En distintos
periodos un mismo funcionario puede cursar diversos estudios).

Para 1970, ¢l Convenio consulita un  Programa de
Capacitacion Coopcerativa que bencficiaria a un total de 2.800
campesinos (ue preparan la constitucion de Cooperativas de
Reforma Agraria y 57 funcionanios.

Convenio
CORA — INACAP

Programa de Capacitacidon Técnico Agricola destinado a los
campesinos asentados. Desde 1969 INACAP, ha preparado a 105
instruclores de la Corporacion, seleccionados entre el personal
Priactico y Técnico Agricola que labora en lerreno vy
aproximadamente 5.000 ascntados de basc. Para el ano 1970 este
Convenio pretende beneficiar con capacitaciéon téenica a 4.500
campesinos asentados.

Convenio
_ ________ CORA - SAG

Se han cstablecido  acuerdos especificos en determinados
rubros rmelacionados con la rotacion de cultivos, fruticultura,
ganaderia, riego, cte. Hasta 1969 estos convenios beneficiaron a
1.800 asentados de base, Para 1970 se¢ concretd, ademds, un
Convenio con la participacion de la Confederacion Nacional de
Asentamientos y Cooperalivas que espera bencficiar a 8.000
campesinos de base.
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CAPACITACION EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS
EN NUMERO DE BENEFICIADOS

e

] HASTA 1969

CONVENIO | PROGRAMA 1970
| ' |
' , 11,380 alfabetizacion. {Muje
1 640 dirigentes campesinws . o he ksl (4
CORA = ICIRA 1.947 funcionarios de CORA (1]

B3 capacitacion coapara-

tiva
57 tuncionarios
105 Instructores
CORA = INACAP e 4.500 asentados
o 5.000 asentados
CORA = SAG 1.800 asentados 8.000 campesings
CORA = IER 575 asenlados NO ERISTE CONVENIO
11 089 campasinos alfsbelizados R
CORA = MINISTERIO (I mvel) Trabajo de alfabetizacion a 1ra-
EDUCACION 4,412 educacidn basica vés de ICIHA,

{1 rivel)

CORA DIRECTAMENTE 11020 cunmpsiras wey oclognsion 4 traves de convenios,
(3) basica hasta 1966

(11 La cifra indica una sumatoria de alumnos-curso. En distintos periodos un mismo tuncionario
puede cursar diversos estudios.

(2)  Alfabetizacidna través de alfabetizadores campesinos atendidos por guias preparados por CORA
con tinanciamiento de ICIRA,

necesttamas
capacitarnos

i | al

[3) No sa incluyen las hecas de tuncionarios tanto  an el pals como al exterior. Estas ultimas ascien-
den a cerca de 80 becarios en ¢l perioda




38

esrudiandn

una moderny

ala de ordenia

en la central de capatitacion
“Estrella Oriente” de [inares.

Capacitacion
de Funcionarios

Los objetivos principales que onentan toda la capacitacion en
¢l proceso de Reforma Agraria, abarcan tres aspectos:

a) Consolidacion de las Empresas Comunitarias de base.
b) IntegraciOnecondmicade las Organizaciones Campesinas,
¢) Consolidacidn de la solidandad campesina.

Frente a cada uno de estos Ires aspectos, la capacitacion de
funcionarios ticne su objetivo preciso que alcanzar:

Hacer comprender al funcionario de terreno los principios
de empresa comunitania y sus diferencias con otros modelos de
organizacion econodmica, con ¢l fin de que en su dislogo
permanente con el campesino,pueda csclarecer con base cierta las:
dudas y problemas quc sc le planteen.

Obtener por parte de los funcionarivs un conocimiento
adecuado dc la estructura, organizacion interna y finalidades de los
distintos modelos de empresa comunitaria.

— Hacer comprender a los funcionanos la magnitud del
problema economico cxtrapredial, los problemas de relacion con ¢l
seclor tradicional y el rol que pucda jugar la economra campesina
como factor ordenador del sistema.




Lu participacion del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA, ha hecho posible avanzar la tarca de
Planificacion  regional v el cumplimiento del programa de
proyvectos prediales para asignar la tierra.

La labor de ICIRA en capacitacion, organizando cursos
intemos de entrenamiento de personal y su apoyo en tareas
concrelas de  evaluacion, El IER, INACAP y Ministerio de
Educacibn han aportado cursos de entrenamiento técnico y
empresarial para campesinos. )

En el apoyo financiero entre otros, ¢l Banco del Estado en
ereditos de insumos, CORFO en créditos para ganado y frutales, y
el BID y AID fundamentalmente en crédilos para mauinarias,
obras de infraestructura, ganado ¢ insumos.

Es por altimo, muy importante ¢l apoyo técnico aportado
por equipos extranjeros como la Mision Israelita en (rabajos de
Planificacion y Produccion y la Mision Francesa con expertos en
Capacitacion Técnica y Empresarial. Se ha completado con becas
de estudio para grupos de técnicos a Israel y Francia.

El proceso se ha desarrollado en medio de una critica a
menudo negativa respecto a los sistemas de trabajo y con una
oposicion organizada de grupos de agricullores. Asi se ha tratado
de paolitizar ¢l proceso de cambio, c¢reando mas dificultades que
la complejidad misma de la Reforma Agraria.

S." h:_n sef[a!ado el progreso en experie-ncia y madurez. Esto
permile visualizar las correcciones necesarias desde el punlo de
vista de administracion.

Debe acelerarse al maximo el proceso expropiatorio, a fin de
resolver en el menor periodo de liempo las situaciones de
inestabilidad y oposiciones artificiales creadas en cdntra de la
Reforma Agraria,

La descentralizaciobn requiere mas profundidad v mayor
participacion.

Las organizaciones cazapesinas ticncn que enfrentar el campo
de conduccion de la economia del proceso.

Y sobre todo, un proceso de tal amplitud como ésle, requiere
apoyo mds decidido del resto de las instituciones estatales, las que
deberin hacerse responsables de no pocas tareas a fin de liberar a
la Corporacion a aquello mis propio de ¢lla, o sea, la produccién,
laasistencia técnicay la organizacion de la econornia campesina,

Apoyos
Institucionales

Dificultades

Cosas por hacer
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" Para traducir estas enseflanzas
en obras que revelen nuestra mti-
mae comprension de la fraterni-

dad

e

L

Alberto Hurtado.

Administracion
del Proceso
de Relorma Agraria

Es Gtil presentar una sintesis que considere los problemas que se han creado en
¢l desarrollo del proceso, las medidas tomadas para enfrentarlos y aquellos puntos no
resueltos.

Coordinacion
del Proceso

Una vez eslablecidas las reglas del juego con la Ley de Reforma Agraria, ha
sido necesario definir los objetivos alcanzados y las politicas concretas.

Por esto se ha planificado estableciendo el marco de accidn y fijando los
criterios operacionales que han permitido hacer una misma Reforma en todo el
territorio del pais.

S¢ han considerasdo muy diversas tareas: planificar, programar, financiar,
expropiar, producir, construir, capacilar, cte.. Todo esto incluido en un solo proceso
de transformacion de la estructura agraria.

Descentralizacion
Institucional

La accion se ejecuta en el pais, desde Arica hasta Magallanes. Se ha
descentralizado la autoridad operacional en 15 zonas. Esto ha permitido incorporar
las iniciativas de cada grupo de trabajo ¥ de cada organizacion de campesinos. Aun
no s¢ ha perfeccionado esta forma, en todo caso se tiene el disefio para que ello
ocurra. Esta politica también es vilida en el sentido de que un proceso conflictivo
requiere la posibilidad de accién local inmediata, frente a la oposicion local

Organizacion
de la Institucién

De las necesidades de coordinacién y descentralizacidn surgen tareas que a
grandes rasgos se pueden definir asi:

La coordinacidon incluye la definicion de politicas y criterios y c¢8 materia
principal de¢ las oficinas centrales de la Corporacion,en su papel onentador y de
apoyo. La ejecucion es tarea de las Direcciones Zonales. A su vez cada Direccion
Zonal actha como coordinadora de las Areas de operacion,las que ejecutan en el
terreno las tareas de relacibn directa con los campesinos.
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Participacion
Campesina

Etapas
del Proceso

Medios

Al huscar la incorporacion del campesino, la participacion se
convierte en ¢l hecho central.

Se realiza a 3 niveles:
—~ En ¢l Asentamivnto el campesino ¢s ejecutor responsable
de la produccion agropecuaria,

En la Zona, la Federacidbn de campesinos participa en las
decisiones de accién y en la responsabilidad Nnanciera.

A nivel Central v a través de la Confederacion Nacional, los
campesinos participan cn la defensa del proceso y en las politicas
generales.

La Reforma Agraria ha ido creciendo en una forma clara,
tanto en extension ‘comao en profundidad. Significa una madurez
creciente en los campesinos v en la Institucidn, y una necesidad de
evolucion en la priondad de lis tareas.

LA EXPROPIACION fue un hecho inicial. Ha crecido entre
1965 v 1970,

EL AUMENTO DE LA PRODUCCION ha sido real. Se
aprecia on la forma como  crecen los  recursos  propios vy la
menor medida del aporte fiscal.

LA PARTICIPACION es el hecho central. Se configura en la
capacilacion y organizacion de los campesinos. Esta debe llegar
hasta una ecstructura regional que apoyce a las empresas de
campesinos, mediante la transformacion de la produccién y su
comercializacion, Asi se [orlalecera la economia campesina y se
beneficiard a toda la cindadania.

Adt'.mais de la capacidad y experiencia del campesino, el
proceso ha contado con:
= Personal idoneo, con interés y mistica por la tarea y, ahora,
experiencia.
— Medios ccondmicos a trawés del presupuesto fiscal, recursos
propios v créditos internos y externos.

Medios técnicos, principalmente la oricntacion del Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario que ha permitido una
Planificacion regional interna.

) — Medios legales, que se resumen en la Ley 16,640, los
Decretos con Fuerza de Ley que la hacen operacional, y el resto de
la legislacion campesina.



LI

Personal de la Corporacion

“Alberto Jorddn nos dejé grandes lecciones y entre
ellas, una de las mds importantes, fué su compromiso
leal con el praceso de la Reforma Agraria, con la causa
campesina, con la verdadera revolucion en el sector
agrario.”’

Hermdn Mery Carta de diciembre 1969.

ALBERTO JORDAN,

ingeniero agrénomo,

primer Direclor Zonal

de las provincias

de Atacama y Coquimbo,

fallecido el 21 de Octubre de 1968.
Su vida es un &emplo,
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| NUMERO TOTAL
. DE PERSONAL

AL 31 - XII - NO FUNCIO-
DEL ANO NARIOS (1)

1864 543
1965 725
1966 240
1987 1455
1968 1.530
1969 1.710
189701421 1.736

(v} lachiye &l pessonal de planta v
o walrinta,

(2} A1 4 g Juhe e 1970,

D&‘ﬁlil: 1965 la Corporacion s¢ vio en la necesidad de
numere de su personal,
especialmente al nivel profesional y téenico.

aumentar

Los 543 funcionarios quu se desempeniaban en la institucion
:n 1964 no hubieran sido suficientes para enfrentar con €xito ¢l
reciente ritmo de trabajo que imprimid la nueva administracion.

El aumento de personal en términos absolutos ha sido, sin
embargo, muy inferior en relacion ¢on ¢l incremento real de la
abor a efectuar. Ln 1964 habia 1 funcionario por cada 2 familias

considerablemente el

itendidis durante los 6 anos del periodo.

En cambio, en 1970, por cada funcionario de CORA hay

aproximadamente 17 familias campesinas atendidas.

Si se¢ hubiera mantenido la relacidon existente en 1964 el
namero total del personal de CORA habria alcanzado una cifra
cercana a los 15.000 funcionarios en 1970, El hecho de que la
cilra actual sea 8 veces inferior demuestra, inequivocamente, que
ha existiddo un notuble incremento de la eficiencia y productividad

del funcionario de la Corporacion.

Lo concerniente al personal de la Corporacién no se reduce,

sin embargo, a una mera cucstion de canlidad de trabgjadores.

La Reforma Agraria se realiza fundamentalmente en un
contacto directo y solidario entre campesinos v funcionarios
siendo los primeros los verdaderos sujetos del proceso. Por lo tanto
st ¢l [uncionario de CORA no esta personalmente
con ¢l dinamismo de csta labor y sus metas, la necesaria relacion
humana con el campesino no es adecuada y puede poner en peligro

el éxito de toda la gestion,

Este sello personal particulariza al funcionario de CORA con

identilicado

respecto a otros trabajadores, ya que no siempre es necesario un
compromiso de lal naturaleza para efectuar eficientemente un
trabajo. ksto determina la necesidad de que la Corporacion realice

una clectiva seleceion de su personal, alavezque una constante
incentivacion y capacitacian.

kEn

1964 mis del 60 -/
perienecia a

del personal de la institueion
las plantas administrativas y de Servicios,en

detrimento de los Prolesionales y Técnicos, que representaban solo

el 38 /.

Fué necesario

invertir

esla

inadecuada

relacion,

mcorporando al trahajo, profesionales y técnicos para enfrentar
debidamente el nuevo enfoque dado al proceso de Reforma

Agraria.

RELACION NUMERICA

ENTRE FUNCIONARIOS DE CORA
Y FAMILIAS CAMPESINAS
INCORPORADAS AL PROCESO

EMN MILES
— 30

Famibios Compesinas Benaticarias

D Funclanarins de CORA

LB

1a64 1966 1966 1967 1968 1869 1870

RELACION DE FUNCIONARIOS
POR FAMILIAS
INCORPORADAS AL PROCESO

ARNO TOTAL N© TOTAL |N°® DE FAM. PON
FUNCIONARIOS| FAMILIAS | FUNCIONARIO
1964 N b43 1.169(1 2. a
19656 125 2.081(21 2.8
1966 940 4170 4.4
1967 | 1456 8.388 5.7
1968 1.630 1433%__ 8.1
1969 1.710 20.436 11,9
197013 1.736 29.139 16,7
(1) Incluye 1 total de las familiss incorporadas en el sexenip 1959,
1uBa,
12) Na incluye las 1,500 farnjhas atendidas en colonias y cooperati-
v,

(3) Al 14 de Julic de 1970,
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RELACION ENTRE
PROFESIONALES Y TECNICOS
Y ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS

64

1007, =
90
HD)
70
- 257 Relacién
el Profesionales y Técnicos
-sol - Administrativos y Servicios
20,1/} - ban 368,
i | o e -
S o RELACION PERSONAL DPT - ADM - SG.
| , - J
. | |
=t F 2 | " 1964 | /. [1988| /. |1967 | -/. |1968 |- [1960| /. |1970 | 4.
Rl ol DPT. | 207 |38,1| 499 |530| 879 |60,4| 972 |63,5|1.060|62,0|1.088 (62,7,
-3 p ADM, | 239 |44,1| 322 |34.3| 425 (29,2| 390 |26,1| 481|28,1| 482|277
IR S.G. 97 (17.8] 119 12,7 151 10,4 150 |104| 169 09| 166| 0.6
| -
— TOTAL | 543 940 1,455 1530 1.710 1.738
1964 1965 1RGA ¥
I I D.P.T, = erectivos, Profesionales y- 1Acnicos
1 rrofesansien v Téonims ADM, = Mnur}isllutim
Adminlstrathos y Servicias SG. = Sarwicios Generales,
PERSONAL DE ZONAS
AL 30 — Il — 70
ADM Hn sido una politica constante de . .
SN B R84 TOTAL la Corporacién en <uanto al personal DeSCCIltrallZﬂClén
1 18 10/ 6 34 ue en ella trabaja. la progresiva
1 90 | a9 118 | 187 Lscentisiizacion admsimstDr;:Iliva: Su de los Recursos
114 16 | 8 157 organizacibn en | gcciones
::: 140 | 38| 7 125 Zonales a través de todo el pafs, HumanOS
v 90 | 31|86 | 128 determind la necesidad de dotar a
v a7 | 41] 8| 138 estas Zonales , del personal
| l " indispensable  para ¢l cficiente
il ~4 4 % cumplimiento de sus labores.
viii B7 | 24| 6 97
IX 63 26 | 3 92
xi | e | 27(8/| 104 DESCENTRALIZACION ]
il a8 16| & 59 DE LOS RECURSOS HUMANOS
CHILOE, 4 3|1 8 —
AYSEN 7 4|3 14 PERSONAL EN: | 1064 1967 | 1969 l
XV 34 8| 2 42
OF. CENTRAL | 64,5/, 31,4-/./26,9:/.
TOTAL| 855 |321 |84 |1.260 35 6. ! g
4| “ers| 265 34 oo ZONAS 57| 68,6/, 73,1;_J



DIVISION ZONAL DE CORA

ZONA SEDE DIRECCION TELEFONO|CASILLA PROVINCIAS

| ARICA Thompson 101 1180 207 Tarapacd y Antofagasta

1l COQUIMBO Argandofia 350 735 15-D Atacama y Coquimbo

1} QUILLOTA Freire 765 a6 21-D Valparafso y Aconcagua

CENTRAL SANTIAGO Olivares 1229 82381 137-D Santiago

v SANTIAGO Manuel Montt 1922 42605 Santiago

v RANCAGUA Estado 275 21031 Clas. 12 | O'Higgins y Colchagua

Vi TALCA Camino San Miguel s/n - 347 Curicd y Talca

Vil LINARES Independencia 437 - 20 piso 53 Linares vy Maule

Vil CHILLAN Rosas 524 216549 45 Nuble, Bio Blo y Depto. Yum-
bel (Concepcién)

[ .4 CANETE Camino Santa Clara s/n 140 124 Arauco. Tomé Talcahuano, Con-
capcién y Coronel (Concepcion),
Purén, Lumaco y los Sauces (Ma-
lleco}.

X1 TEMUCO Aldunate 443 33844 820 Cautih y Malleco (salvo las comu-
nas de esta Gitima bajo la juris-
diceién de la | X Zonaly la parte
de [a prov. de Valdivia ubicada al
norte dal Rio Calle Calle,

Xil OSORNO Germdn Hube 1246 2173 - Osorno y Llenquihue y parte de
la prov. de Valdivia ubicada alsur
del Rio Calle Calle,

AREA CHILOE ANCUD Pudeto 311 385 2-D Chiloé,
AREA AYSEN COYHAIQUE Maoraleda esq, Condell 490 - Aysén
XV PUNTA ARENAS | Valdivia 1147 23041 15 Magallenes
Vehiculos Motorizados
y su Relacion
con Familias atendidas
VEHICULOS Y SU RELACION
Instrumento indispensable de trabajo en la CON FAMILIAS ATENDIDAS
Reforma Agraria ¢s ¢l vehiculo motorizado.
En 1964 la Corporacion poseia 117 vehiculos de AﬂO— CONA| SANTIAGO: | TOTAL | RELACKIN (1) _
los cuales 60, o sca, mds de la mitad, estaban en 1964 57 60 117 9.9
Santiago. La relacion vehiculo y familia campesina 1965 | 107 23 130 16,8
atendida era uno a diez. 1966 | 132 20 152 275
Con posterioridad ¢l eriterio de uso cambid 1967 | 263 37 300 219
drasticamente, AGn cuando en CORA Central hay 1968 | 284 29 316 4456
mds funcionarios que hace 6 anos, existe Ia mitad de 1969 | 317 29 48 84,2
los vehiculos. lloy la Corporacion cuenta con
alrededor de 350. La relacion con familias atendidas (1) Pedaclon AAL RRIILES aseritatiid.y ohiaian.
esuno a ochenta y cualro,
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9  LEstudios Especiales

“Es necesario crear un modelo de la nueva sociedad
que propiciamos y que pueda ser vbservado y anali-
zado por los campesinos..."

Hernan Mery

Ampliacién de las siete politicas de la Reforma Agraria.

La puesta en marcha del proceso de Reforma Agraria
s¢ inicid teniendo presente la experiencia internacional en
la materia, algunos antecedentes penerales de la situacion
de la agricultura chilena y un gran empefio de realizacién
creadora.

Esto encuentra su explicacién en las  circunstancias
en que se hallaba ¢l sector agricola al iniciarse el actual pe-
riodo de gobierno. Su situacién deficiente hacfa que no es-
tuviera cumpliendo satisfactoriamente el papel importante
que le cabia cn la economia del pais. Sumdndose a ello,
existia muy poca informacién acerca de aspectos relevantes,
El cumplimiento de los objetivos fundamentales de la Re-
forma Agraria, incorporar al campesinado a la vida nacio-
nal y aumentar la produccion agricola del pais, hizo nece-
sirio en primer lugar conocer en forma lo mds precisa po -
sible los recursos con que se contaba, lanto humanos como
naturales y ¢n segundo lugar determinar cudles deberian ser
los pasos dptimos a seguir para lograr con estos recursos y
sus incrementos cualitatlivos y cuantitativos, los objetivos

propuestos.

La determinacion de estos clementos se ha estado con-
cretando fundamentalmente a través de estudios en distin-
tas especialidades. Los estudios propiamente agricolas es-
tdn incluidos en Planificacion y Produccion.

56

Estudios
Sociolégicos

La Reforma Agraria se realiza teniendo como sujeto principal al
hombre, al campesino, que es su primer beneficiario. El principio
badsico que ha guiado ¢l proceso en cuanto a la participacion del
camgcsinsdu. cs que €l es quien debe ser el principal gestor del
cambio que se estd realizando. Para e¢llo ha sido preciso que se
organice, que sc prepare para enfrentar las nuevas tareas tanto en
aspectox rclacionados con la direccidén del trabajo, como enm
elementos Wenicos del trabajo mismo. Estas dos lineas de
participacién del campesino llevan en su rafz un ¢cambio de valores
que debe lugrarse a través de la nueva organizacién y de la
capacitacion y gue debe favorecerse con un sistema de trabajo y con
obras de infracstructura concordantes,

Tratando de detectar los mecanismos Optimos para lograr esta
participacion, la Corporacion ha contado con un equipo de
socidlogos cuyos estudios profesionales s¢ han orientado a conocer:

Caracterizlicas de la poblacion incorporada al proceso de Re-
forma Agraria,

— Valores y actitudes campasinas.

Aspiraciones y motivaciones frente a la nueva estructura de
tenencia.
Organizaciones campesinas.

Los estudios de  sociologia han  ocupado un  papel
preponderante en los Planes de Area, asi como también en estudios
especificos, lules como sub—cultura indigena, poder y conciencia de
grupo, etc., todos ellos con el fin de orientar reordenar
permanentemente Ia accién de reforma agraria tendiente a dar
cumplimiento al fin primordial del procese, la integracion del
campesinado al desarrollo politico, social y econdmico de Chile.

Estudios de
Organizaciéon y Métodos

La Corporacibn, con el fin de cumnplir en formay racional con los
objetivos que <& planteaban en la ley comespoundiente y dados los
volimenes financieros y de (rabmo en los programas existentes,
estimé I'»rinriuriu crear con caricler asesor permanente en Mayo de
1967, el Departamento de Organizacion y Métodos.

Para lograr acelerar la primera etapa de racionalizacion, la
Vicepresidencia contd con la colaboracion del Servicio de
Cooperacién Técnica y del Instituto de Capacitacion e Investigacion
en Reforma Agraria.

El plan de trabajos realizados incluyd los siguientes temas
bésicos:



Disefio, elaboraciébn ¢ implementacibn de sistemas de
Planificacion y Control.

— Disefio, elaboracidbn ¢ implementacién de sistemas de
Admnistracion Financiera.

— Ihsefio, elaboracibn ¢ implementacion de un Sistema
Organizativo, a partir del andlisis de objetivos y del grado de
factibilidad de concretar tarcas en las diferentes funciones necesarias
y suficientes para la Corporacion.

- Colaboracion en la proposision de modificaciones a politicas
Y normas en cuanto a sistemas, procedimicntos, funciones y
atribuciones de los cargos.

Apoyo en las lincas ejecutivas én 1o que s¢ esUmo necesanio y
suficiente dados los recursos,

Bl método de racionalizacion implicé modificaciones en los
enfoques operacionales de la Ingenicriz de Métodos, que mostraron
ser operantes. Dadas las condiciones en que se actud, por
sproximaciones sucesivas y ataque simultinco a las fallas existentes,
s eliminaron los juicios de valor, que afectaban las relaciones
humanag en la implementacibén de sistemas.

Los indicadores usados por ¢l Departamento para medir los
factores que inciden en los incrementos de productividad, dan en
generyl una tendencia aceptable,

Estudios
Juridicos

El Departamento de Estudios Juridicos dependiente de la
Direccibn  Juridica de la Corporacion, ha tenido tres lineas
principales de actividad.

Redaccién de los reglamentos que han posibilitade la
aplicacion de Ja ley de Reforma Agraria y de las instrucciones
generales para su aplicacion. Este Departamento tuvo también la
responsabilidad de la redacciéon de la Ley N.o 17.280 que introduce
modificaciones a la Ley N.o 16.640,

~ Elaboracion de Estatutos tipo de las diversas organizaciones

ue se han c¢reado como resultado de la aplicacién de la Ley de

forma Agrarin (Asentamiento, Sociedades Agricolas de Reforma
Agraria, Cooperativas de Reforma Agrana).

— Asesorfa a otros organismos del Estado (Ministeno de Tierras
y Colonizacion, Servicio Agricola y Ganadero, ete.) ¢ informacion a
particulares sohre aplicacion y derivaciones de la Ley 16.640.

Los abogados que s desempefian en este Departamento hun
estado abocados a un andlisis constante de la legislecion que se estd
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eplicando en materia de Reforma Agraria, con el objeto de prever las
posibles deficiencias, ya sea proponiendo modificaciones o creando
nuevos recursos cuando éslos sean necesarios,

Estudios de
Ingenier{a.

La Unidad de Ustudios de Ingenicria fue creada en Octubre de
1968, asigndndosele como labor la concepcidn, control y aprobacién
de estudios y proyectos de infraestructura (caminos, riego, drenaje,
topografia, agua potable, etc.) que requicre al proceso de Reforma
Agrari

2.
Un bosquejo de la labor general efectuada contiene los
sigulentes trabajos:

Riego

Los estudios relacionados con esta materia han tenido primers
prioridad, dado que las obras de riego inciden directamente en ¢l
aumento de la produccién y de la productividad sgricola. Se han
realizado estudios para mejorar la condicidn actual de riego en una
superficie del orden de 50.000 His. y para incorporar a 1 fo
superficies actualmente de secano qué representan unas 18.000 His.
Entre los principales complejos de riego estudiados se puede citar:

— Canalizacién de Azapa, Arica, provincia de Tampaci.

~ Riego del Valle de Choapa, Provincia de Coquimbo.

— Ricgo del sistema Los Laureles, Provinciz de Valparaiso,

— Riego y drenaje del asentamiento Cacique Colin, Plan Piloto
g;l_ habilitar 40.000 H4s, sector Nor Poniente,, Provincia de

m-soRiega del Complejo Santa Inés Provincia de Santiago.

— Proyecto de riego Rapel para 8. 000 His. de secano, Provincia
de Santiago.

— Riego del Complejo Tantehue- Los Guindos, Provincia de
Santiago.

— Riego del sistema Mariposas, Provincia de Telca.

La puesta en funcionamiento dc cstas obras significa la
construccién de 446 Km. de canales, 40 tranques con una capacidad

total de 981.818 metros cibicos, & plantas elevadoras de caudal y 3
embalses con una capacidad de 4.750.000 metros cibicos,

Agua
Potable

Se han confeccionado proyectos para dotar de este servicio a 45
08

villorrios 1o cual abarca 2.366 casas y aproximadamente 15400
personas. Ademds, por medio de sistemas individuales, se ha resuelto
¢l problema de agua a olro nimero apreciable de casas, sisterna que
s¢ aplica cuando cl ndmero de viviendas del villorria es inferior 3‘10,

Otros

También correxponde al Departamento, los estudios de
proyectos de caminos, electrificacion, estudios de topografia, ete.

Estudios de¢
Arquitectura.

El cambio producido en la estructura del sector agricola, ha
significado un wvuelco fundamental en el sistema de vida de los
campesinos. Su incorporaciéon a la vida econdrmica no podia dejar de
ser acompafada por una nueva concepcion de las condiciones de
vivienda, de salud y de integracion con otros compatieros.Para dar
forma material a exlos nuevos planteamientos, la Corporacién ha
puesto a disposicion de los campesinos el trubajo profesional de un
equipo de arquitcctos distribuidos a través de todo el pafs,
especialistas en materia de vivienda y equipamientio ¢omunitario y
rural, quicnes han confeccionado cientes de planos de villorrios,
viviendas, ampliaciones y equipamiento,

Para satisfacer la nccesidad de diseflos—tipo de lss multiples
construcciones relacionadas con lo agropecuario,se confecciond el
Manual “Arquitecturs Rural” (1) obra Gnica en su género en
América Latina.

La obrs contiene:

— Elementos de metodologia de trabajo (division rural, dreas de
estudio y angnacion),

— Diseflos de aldeas y centros de servicios.

— Diseilos de viviendas y servicios para la vivienda,

— Disefios de diversas industrias derivadas de la agricultura.

— Elementos de infraestructura agricola (galpones, silos, cercos,
etc.)

— Anlecedentes de construccion.

— Disefios referentes a explotacion ganadera y de animales
menores.

Con esta obra, que significd un trabajo de creacion y

recoleccion adaptada, la Corporacion aporta a los campesinos y
técnicos un instrumento utilisimo de trabajo.

(1) Primera Fdicitn Agosto 1969, Segunda Fdicidn Naviembre 1969,



"Quiero expresar en este libro lo que senti en mi
corazon cuando posteriormente enterré el arado
en la tierra haciéndolo en el numbre de Diovs. To-
mé un pufiedo de tierra en mis manos y la besé.
En el fondo de mi corazén nuevamente dije. To-
do lo que es dificil y cuesta, se quiere.”

Juan Chacén Diaz

Hasta aqui no més llegd tu Patrbn
Santiago 1970

10

Recursos

La Corporacion de la Reforma Agraria, organismeo autonomo
del [Estado presenta anualmente para su aprobacion un
Presupuesto a la Direecion General de Presupuesto del Ministerio
de Ilacienda. A través de &, el pais conoce el marco financiero de
la Institucion,

Dos grandes lineas tiene el presupuesto de la Corporacion:

1. Ingresos y gaslos corrientes o sed, el movimiento propio de
CORA.

2. Ingresos y Gaslos de Capital que engloban toda su relacion
financiera can los campesinos,

Antes de 1965 la mayoria del dinero dedicado por el pais
para Reforma Agraria se empled en la administracion de CORA. Se
ha producido un cambio total de esta linea,en tal forma que
aclualmente la mayoria de los gastos benefician a los campesinos,

El Presupuesto, s la vez que presenta lo que se gasta, indica
también el origen del dinero. El presupuesto cornente, en un 100
/. casi, es porte fiscal. El resto son recursos propios.

El presupuesto de Capital estd implementado con aportes de
muy diversas fuentes, tales como el Fisco, Banco del Estado,
Corporacion de Fomento de la Produccion y organismos regionales
(Junta de Adelanto de Arica, Corporacion de Magallanes, etc.).
Ademds se suman recursos propios de cada zona,como ser
recuperaciones, créditos y anticipos normales en la vida econdmica
regional: COMARSA, Fenas, Molinos, etc,

Fuentes adicionales de financiamiento de cardcter
internacional  han  constituido  los  aportes  del  Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) vy AID. Estos han servido
primordialmente para capilalizacion en ganado y maquinaria.

Estudiando las cifras que se incluyen en los cuadros adjuntos,
resalta una primera verdad importante: el proceso de Reforma
Agraria se¢ ha hecho recurriendo a un financiamiento equilibrado
que no descansa excesivamente en los aportes fiscales.

Los dincros del presupuesio de Capital se emplean en muy
diversos rubros. Entre otros, construccién de viviendas con sus
servicios anexos de luz, agua y alcantarillado. Caminos, cercos,
galpones, lecherias y corrales. En habilitar suelos y en plantaciones
de frutales y bosques. Se emplea en tostosas obras de riego vy en
insumos necesarios para que produzca la tierra, como semillas,
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abonos, y pesticidas. Con ¢l sc adquiere el ganado, muquinarias y
vehiculos. Sc incluyen también los anticipos ¢n dinero cfectivo a
los campesinos para que puedan consumir, ya que s6lo despucs de
las cosechas se reciben normalmente las ganancias de la
produccion. La mano de obra, lox aperos y herramientas. Los
gastos de educacidn, capacitacidén, asistencia [écnica y muchos
olros

El gasto anual en insumos sc recupera parcialmente en un afio
y el resto al ano siguiente. Esta recuperacian formard los ingresos
para ¢l periodo posterior, ingresos que seé acrecienian con la

BALANCE PRESUPUESTARIO CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO ENTREEL 10- 1 -69 AL 31- XIl - 69

ENTRADAS

detalle Parcisles Totsles
SALDO EN CAJA Y BANCO AL 31-XII-68 1.943.445.22
1.- INGRESOS CORRIENTES
1.- Venta de bienes y servicios 33.938.53
2.- Renta de Inversiones 896.930.16
3.- Transfs. ctes, del Fisco B87.201.771.96
4,- Otras entradas 392.113.38
TOTAL DE INGRESQOS CORRIENTES B88.524,7564,03
I1l.- INGRESOS DE CAPITAL
1.- Transfs, de capital del Fisco 234.823.488 .84
2.- Recuperacién de préstamos 118.037.381.89
3.- Créditos obrenidos:
a) Internos 136.005.184.78
b) Externos (AID) 26.634.607 .84
4.- Venta de activos 5.442 491 84
TOTAL DE INGRESOS DE CAPITAL 520.943.154.99
TOTAL DE INGRESOS 611,411.354.24
SUMAS IGUALES 611.411.364.24

SANTIAGO, Febrero de 1870




meorporacion a la Reforma Agraria de nuevas familias hasta que se
estabilice el proceso.

El detalle del empleo de dineros puede esludiarse
detenidamente en el Balance Presupuestario anual de |la
Corporacion, documento que puede ser requerido por cualquier
particular.

Se incluye una sintesis correspondiente al periodo
comprendido entre el 19, de encro de 1969 al 31 de diciembre del
mismo afio.

SALIDAS
detaile Parciales Totales
1l.- GASTOS CORRIENTES
1.- GASTOS DE OPERACION
8) Remuneraciones 50.482.166.37
b) Compra de bienes de consumo
y servicios no personales, 17.431.328.24
2.- GASTOS DE TRANSFERENCIA 10.008.191.,34
TOTAL DE GASTOS CORRIENTES $6.921,685.95
IV.- GASTOS DE CAPITAL
1.-INVERSION REAL
a) Formacibn de capital 98.6875.455.67
b) Compra de activo existente 52.629.713.09
2.- INVERSION FINANCIERA 329.420.731.69
3.- TRANSFERENCIA DE CAPITAL 40,794 22535
TOTAL DE GASTOS DE CAPITAL 521.429.125.80
TOTAL DE EGRESOS 608.350.811.75
SALDO DE CAJA Y BANCO AL 31 - X1 -89 3.060,642.49
SUMAS IGUALES 611.411.354.24
SANTIAGO CARDENAS LOPEZ EUGENID BASCUNAN PUGA

Jefe Seccién Imputacion y Control Jefe Depto. Presupuesto y Tesorer(a
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Fuente_s de:
Financiamiento

El Aporte Fiscal a partir de 1965 ha sido reemplazado
paulatinamente, desde un 81.8 -/. que significo aquel afio. hasta
s0lo ¢l 52.6 /. en 1969, Por ¢l conlrano los crédilos inlernos
comienzan s6lo con el 0.1 -/. en 1966 para ascender al 22.2, /. el
afio pasado. Ha existido un incremento notable del financiamiento
con los propios recursos: en el mismo periodo va desde un 11.9

. al20.7 /..

El financiamiento con créditos externos ha experimentado un
en 1969,

leve descenso de 6.2 /.

en 1965 aun 4.4 -/

Estos datos indican que el proceso de Reforma Agraria en
sentido crecienle se estd efectuando ¢on recursos propios de la
Corporacion y proporcionalmente el aporte fiscal disminuye.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN MILES DE E© DE 1969
1964 1965 1966 1967 1968 1969
E0 n Eo i, E0 4. | eo g | e | @ Eo 4,
Recursos Propios | 16647 | 2182 | 12537 | 11,94 | 30.748 | 1589 | 69,350 | 17,18 | 955691 | 21,88 | 126.745 | 20,73
Aports Fiscal 46,236 | 84,50 | 85933 | 8184 154,426 | 79,74 |228.770 | 68,52 (257.376 | 58,90 | 322026 | 52,67
FCridim Externos | 9.799 | 1368 | 6520 | 622 | 8314 | 42 | 9479 2_,34 . 54.485 7.89 26;3;5” _;,:;6__
Créditos Internos 172 | 008 | 36.240 | 11,46 | 49.467 | 11,33 136._(}05 2224
TOTALES 71.682 | 100 104,899 | 100 193.660 | 100 333.848 (100 436919 | 100 611.411 (100
INVERSIONES Y GASTOS EN MILES DE E© DE 1969
1964 1965 1966 | _1_93_7 0 1968 | 1969
E0 / EO . Eo -f. EO /. Eo —‘ £, EO /.
Gastos Administrativos | 26818 | 40,456 | 34,089 | 36,64 | 47.981 | 2574 | 73201 | 22.02 | 80201 | 18,48 | 88922 | 14,20
Infraestructura 20.130 | 3154 | 14.154 | 1521 | 27914 | 1497 | 42708 | 12,85 | 53.748 | 12,37 | 89,057 | 14,64
Adquiticibn de terrenos| 12.056 | 1888 | 11.147 | 12,78 | 18479 | 991 | 357556 | 10,76 | 27953 | 644 | 40991 | 674
Produccién 4080 | 639 | 26.737 | 28,74 | 83.749 | 4492 11-54_9:-m 49,82 |224.757 | 51,74 (329295 | 54,13
Organizaciones 33.014 7,60 | 40.749 5_,70_ |
Otras Inversiones 1746 | 2,74 | 6921 | 663 | 8302 | 446 | 15818 | 475 | 14708 _3-,39 _2_1,33; 3,50
TOTALES 63.830 100 93.048 (100 186.425 (100  |372.421 Imo 434381 100 608.351 (100
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INGRESOS DE LA CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA
INDICE DE CRECIMIENTO 1966 = 100

— 1965 | 1966 | 1967 _194;0 _;m_m
1. APORTE FISCAL __u;o,o— 179,7 | 266,1| 2995 | 3748
2. RECURSOS PROPIOS | 1000 _2;3,1+4;3,5 762,56 | 1011

3. CREDITOS mrenug - —~ 11000| 1365 | 3783
_4. CREDITOS EXTERNOS | 1000 127,3?115,1 528,2 40?_3_-
'5.(;T_FIAS ENTRADAS wo,oi 152,1|2698| 351 429
6. TOTAL INGRESOS _ 1000 .'. 1844 .'3:7_,9 462 | 5823

INDICE DE CRECIMIENTO
DE LOS INGRESOS 1965 = 100

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE CORA 1964 -1969

RELACION PORCENTUAL ANUAL

100°7.
90
B0
0
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80
40
30
20 — ot g f
10 - \
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———  CUTSOE Propios
——— Créditos Externos
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~  1.000
- 900
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- 700 t
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Ctras Entracas

1968

1969
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COSTO REAL DE LA REFORMA AGRARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1969

EN MILES DE ESCUDOS DE 1969
BOO —— —=
m -
m —
00 —
100
I
1964 1965 1066 1967 1968 1969
COSTO REAL ' Al 31/12/69
| DE LA REFORMA AGRARIA (En miles de EO de 1969)
| | [ I |
1964 1965 | 1966 1967 1968 1969 TOTAL
GASTOS E INVERSIONES i1} 63,830 | 93,048 | 186,425 | 319944 | 413,146 582.093 1.658.486
RECUPERACIONES 12| 12.637 | 30.748 59359 | 95591 | 126,745 244,000 {1 568.980
COSTO REAL 51.293 | 62.300 | 127.086 | 224,353 | 286.401 338.093 | 1.089.506 (4}

1) FUENTES: Balances Presupuestarios de cada afto,deducido el gasto correspondiente a amortizaciones de créditos, por
estar éste reflejado en el gasto de cada aflo.

2! Corresponda a los ingresos producidos al aflo siguiente de efectuados los gastos e inversiones. Esta situacion se pro-
duce debido a que &l afo agricola no coincide con el afto presupuestario,

3) Corresponde a la estimacion de ingresos que se producirdn en 1970, que,por 1o sefalado en ¢l punto anterior, represen-
tan las recuperaciones del programa de produccidn del afio 1969.- (Estas recuperaciones estan estimadas en escudos de
1969).

4) Este costo real incluye 1.0 EFECTIVAMENTE PAGADO, no incluye por lo tanto:

a) Saldo de precios de predios expropiados, cuyas cuotas se pagan, sequn lo sefalado por ls Ley, hasta 30 aflos
b) Compromisos generados en el aflo 1969 y que deben ser pagados en 1970, que alcanzan a E? 55 millones.

Anexo al Balance Presupuestario IQBEI Febrero 1970
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PARTICIPACION PORCENTUAL DEL SECTOR AGRICOLA, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CORA
EN EL GASTO FISCAL TOTAL DEL PAIS.

10 /. "
g R
8
. Li. ]
? 8.5 e -?-.:
' 15
6 5.8 ! Hi
a9 : 4t T
5 r— | 1-:‘ 5.1
' H a5 i
a - 4 4
5 N EE ,
| jil : s 11l
= i : i za
2 i ; " i
i it it i | 3.0 19 v;uu
i it { 14 it i
B ey | il |
{ b 0.5—] I} i ; i
[ 1964 1965 1966 1967 1968 1969 |
EEiEiIes SECTOR AGRICOLA
[ ™INISTERIO DE AGRICULTURA
[ coma
PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CORA
EN EL GASTO FISCAL TOTAL DEL PAIS. 1)
1964 ' 1965 1966 1967 1968 | 1969
MONTO | . MONTO = -, |MONTO | . | MONTO | <. MONTO | -/. | MONTO | /.
TOTAL | 2.378,3 1000 | 39917 |1000| 56933 1000| 68843 | 1000 9.692.4 | 1000 13,1087 | 1000
! - | _—
SECTOR AGRICOLA | 1176 | 49| 2311 | 58| 3379 | 59| 4466 | 65 6358 | 66 8872 i 6.8
- —
;"g‘g‘fgjﬂg?j 639 | 27| 1272 | 32| 2269 | 39| 3238| 47 4302 | 45 6661 | 6.1
CORP. REFORMA I~ s - |
13,0 05 344 0.9 774 14 134,4 20 1814 19 3123 24
AGRARIA l | 1

[7). GASTO FISCAL CORRESPONDE AL APORTE ENTREGADO.

J

FUENTE

Balance Consalidado del Sector Pablico de Chile ano 1966 y 1967 y Periodo 1984 - 1967 para cifras de afos 1964 )
Exposicidn sobre el Estado de la Hacienda Pab lica presentada por el Ministra de Hacienda en Noviembre de 1969 para cilras de afios 1968 - 1969 .-

1967.-
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ESTIMACION DE INVERSIONES
Y GASTOS POR FAMILIA ENTRE 1965-1969 (EO deo 1969)
1965 1966 1967 1968 1969
I. EGRESOS CORRIENTES 16.539 | 11.507 8.725 5.';’16 | 4,295
li. EGRESOS DE CAPITAL 28.606 | 33.202 | 30.897 | 25.244 | 25.528
1.- Infraestructura 6.867 6.695 | 5.001 3.674 | 4,360
2.- Adquisicién de Tierras 621 1890 | 2.777 1.992 | 229
3. Concesién de Préstamos | 12.973 | 17.957 | 19.650 | 16.020| 16.121 |
4.- Otros Egresos 8.145 6.660 | 3.370 3558| asgis
Il. TOTAL EGRESOS 45145 | 44.709 | 39.622| 30960| 29.783
NO FAMILIAS ASENTADAS
QNUALMENTE 2.031- 2,109 4.218 5.644 8‘4041
NO FAMILIAS ASENTADAS -
(ACUMULADAS) 2061 | 4170 | 8.388| 14.032( 20.436
ESTIMACION DE INVERSIONES ¥ GASTOS
POR FAMILIA BENEFICIARIA
80 EN MILES DE E° DE 1969
l
|
40
30
20 +—
10
| 1965 1966 1967 1868 1969 1
. Egresos Corrigntes
D Egresos Capltal
. Total Egresos
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Estimacion de
Inversionesy
Gastos por Familia

Los gastos de la Corporacion
por familia campesina
atendida

han disminuido notablemente
desde 1965,

En ese afio los gastos
ascendieron a E© 45 145 del afio 1969
por cada familia.

Esa cifra descendio

a E® 29.404 ¢n 1969

en moneda del mismo afo.

Por otra parte

los egresos corrientes por familia
beneficiada

bajaron de E® 16.539 ¢n 1965
aE? 4255 en 1969,

en escudos de este mismo afo,



EGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
1965 — 1970 COMPOSICION PORCENTUAL
“f
100
90
INVERSIONES Y GASTOS DE CORA - G 15
1964 — 1969 RELACION PORCENTUAL ANUAL 80 A=
B
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

DE LA CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA 1964 — 1970 )

200 —I ED' 11 (] l |
| |
E© 830.472
800 -+
20,30-/,
100 |
‘
EO A1 4y}
600
20,734,
37.62,
500 -
FO 436.910
26,80/,
00 + 2188/,
€9 333.848
. |
O 17981 | | 1922 |
14.30-/.
|
|
200 - E© 193,660 !
15.84-/.
4,374/,
E° 104.999
100 -4 11947
EC 71.682 6,23/,
21 824, |
14,184/,
64/, 8184/ | 7944-. 852/ 5890, @ 5257, |4&208-
| 1064 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (2)

Recursos Propios

Créditos imternos v E xternos

{1} EM E© DE 1870
Apartes Flscales (21 Presupuesio 1970




BB || Produccion




“La produccion agropecuaria chilena no cre-
ce ni siquiera al ritmo con que estd aumen-
tando la poblacion del pais”

Mensaje al Congreso

23. X1. 1965

Presidente Eduardo Frei,

r DI T e
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Composicién de Nemésio Antunez especial para este libro.



El campesino se integra
a la economia nacional.

mas 1rigo, mds pa

L:z Reforma Agraria se realiza mediante un enorme
esfuerzo humano y social de cambio y capacitacion. Pero
todo ello debe fructificar concretamente con la produccion
de la tierra en losAsentamientos y Cooperativas,seglin sus
recursos y capacidad y de acuerdo a planes equilibrados y
reales.

Para que la produccion no sea desorganizada ni haya
predios que se manejen como islas autdénomas, existen los
programas de Produccion.

Estos se ajustan a la realidad de cada comunidad, y a
las necesidades de Chile manifestadas ¢n los Planes de
Area,los que a su vez se orientan de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Cada region, cada predio, recibe una meta que debe
alcanzar. Los campesinos deciden como llegar a la melta al
hacer el plan de explotacién de su predio. Para ello,
conjuntamente con CORA en ¢l periodo de asentamiento.
estudian los recursos con que cuentan, los terrenos que se
manejaran, las personas disponibles para el trabagjo, las
maquinarias v ¢l agua. Todo ello ¢s analizado buscando a
la vez ¢l mayor beneficio economico. Con este esquema
programan sus gastos de produccion y preven los ingresos
lanto en magnitud como en el tiempo.

Cada uno de estos planes de explotacion se suman en
un drea, las direas en las zonas y las zonas en todo ¢l pais.
Con esta sumatona se proyecta ¢l movimiento de dineros y
crédilos necesarios para todos los predios en production
durante el afo agricola. Este sistema financiero a nivel



;}h&ﬁ Ay unm;“

|
i

\

L :“\\\ \.f\\\

nacional alcanza un objetivo claro y tiene una posibilidad
facil de control.
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La programacion cuenta con la  inlervencion
campesina directa por cuanto las labores de cultivo las
desarrollaran los campesinos. No caben pues imposiciones.

El programa a nivel nacional permite determinar el
momento y la magnitud en que cada zona, area v predio
necesita sus insumes, pues fa produccién depende en gran
parte de la opgrtunidad de su Jlegada.

Esta forma también da una base para la estructura de
la comercializacion, lo que es muy importante sobre todo
tratandose de inmensos volamenes de productos.

Es ficil imaginar la enorme magnitud que a nivel
nacional tiene este programa. No solo e¢s un poder nuevo
que compite, sino mas aan, conslituye un cambio
fundamental en el cuadro nacional de la produccion.

Una vez que las tierras son asigrradas, los campesinos a
través de sus cooperativas aportan la tierra para cumplir las
metas regionales ¥ nacionales de produccion. En la misma
forma ya sefalada . establecen sus costos ¢ ingresos y-
mediante un plan prefijado  solicitan los créditos
necesarios,

La tenencia cooperativa facilita enormemente esta
forma de trabajo, al poder emplear todos los recursos:
permite la utilizacion del suelo en la forma mis
conveniente, usar econdomicamente la maquinaria y pagar
asistencia técnica, Permite también aumentar las ganancias
al ahorrar en insumos y comercializar con grandes
volimenes de productos.
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Con esta modalidad ¢l trabajo puede especializarse
consiguiéndose asi una mayor eficacia de la mano de obra.

Por altimo, la tenencia cooperativa, abre las puertas a
una empresa de produccion con caracteristicas modernas
que uliliza con dinamismo técnicas nuevas, lo que redunda
en mayor productividad y mejores ingresos para los
campesinos.

Es muy importante establecer claramente qué papel
tiene la produccion en el proceso de Reforma Agraria: es el
sostén cconomico del Proceso al generar los ingresos. Es el
aporte del campo al pais en alimentos. Y es la integracidon
del campesinado en la economia nacional, su participacion
en las estructuras de poder v ¢l cumplimiento de su rol en
¢l desarrollo de Chile.

Hay aspectos en los cuales deberd darse un paso
adelante,

AGn cuando la productividad esta por encima de los
promedios nacionales en todos los cultivos, con una
asistencia técnica especializada y dirigida al cumplimiento
de metas, se puede ciertamente avanzar mucho mds.

Es necesario incrementar las superficies bajo cultivo
con nucvas obras de riego y rotaciones mas adecuadas.

E!l nivel al que se deberd llegar,es al manejo técnicoy
economico regional de los diversos rubros de explotacion,
los créditos v la comercializacidbn por los mismos
campesinos organizados. dejando a cada predio liberado a
la preocupacion de producir. Asi el campesinado trabajara
optimamente a todos los niveles para satisfacer las
necesidades de alimentos del pais.

83



84

CUADRO COMPARATIVO DE RENDIMIENTOS *
N© DE PRE- RENDIMIENTO RENDIMIENTO
DIOS CON PROMEDIO GE- PROMEDIO
LA INFOR. NERAL COMO ANO AGRICOLA
ZONA PRODUCTO MACION .- EXPROPIACION | 1968 - 1969(sequia) UNIDAD
TRIGO
1l 19 109 220 qa.
1] 20 18,0 28,6
v 22 220 278
v 25 246 28,0
Vi 10 200 208
Vil 2 17.0 26,0
Vil 10 20,0 240
IX 14 175 220
Xi 11 19,0 236
Xil 5 140 16,0
CEBADA
1} 10 10,2 200 qaq.
m 4 235 293
v 6 258 20,0
v 1 200 250
Vi 4 258 30,5
vil = = =
Vil 2 175 220
1X = =
XI = = =
Xl = = -
PAPAS
] 5 160 185 Sacos
1 " 8 169 168
v 5 351 445
v ] 259 343
Vi 4 327 220
Vil - = —
vill - - -
1X 6 158 187
X 2 177 173
X - - -
MAIZ
" 5 26,3 30,0 qq.
] 6 26,5 313
v Q 44,4 470
v 17 46,0 200
Vi 2 420 46,0
Vil = - -
vin 2 200 47,0
X = = =
* FUENTE - Infonmes du oxpropacibn 01 Estad [stica CORA




mds frabajo,
pero ahora es nuestro

USO DEL SUELO
PROGRAMA 1970-71
RUBROS HAS.,
Cereales 48.413
Chacras a Industriales 30.392
Hortalizas 7.353
Frutales y Viflas 6.912
Empastadas Artificiales 42.198
TOTAL SUPERFICIE 135.268

Damos ahora una
cuadros que perm

serie de
ien  la
los

compdaracion entre
rendimientos de los productos
mas importantes obtenidos por
predios expropiados en los anos
1965, 1966 y 1967 vy los
rendimientos para los mismos
productos ¢n iguales predios en
el ano agricola 196869 pero en
proceso de asentamiento.

SUPERFICIES CULTIVADAS
EN EL ANO AGRICOLA 1968—1969
ENTRE LAS PROVINCIAS DE COQUIMBO Y ARAUCO m
SUPERFICIE CULTIVADA SUPERFICIE CULTIVADA VARIACIONES EN LA
RUBRGS EN EXPROPIACIONES (2) EN ASENTAMIENTOS SUPERFICIE CULTIVADA
| ; nENTRS | ——en s
Has. f. Has. . Has, II -/
7 , - ! - ]
Ceroales 282173 34,1 33.842 8 34,1 5.625,5 199
Chacras @ Industriales 17.729.0 21.4 30,054 5 30,2 12.325 5 | 695 |
Hortalizas 1.653.4 2.0 4.484,3 45 28309 | a2
i — - |
Frutales y Vifias 39519 48 5.250,2 53 1.298.3 | 328
Empastadas Artificiales 31,1460 37,7 256804 259 5.457,5 175 |
TOTAL SUPERFICIE :
. 321 1000 :
i 82.698 5 100,0 99.321.2 16.622,7 20,1

(11 375 Asentarnientos en 457 Predios del us squienles Zonas:
H=Ul=1¥ =V =VI -Vl - VI IX,
{21 Superlicie culuvada en los predios sntes de la expropiacion 1967
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Produccién INDICE PORCENTUAL
. . 1965 = 100
Agropecuaria Nacional
130
Con el fin de conocer cudl es el desarrollo del sector 20 ]
agropecuario ODEPLAN calcula periodicamente un indice
fisico de produccidn agropecuaria, basado e¢n diversos
antecedentes oficiales. Las cifras que se presentan - 110
muestran un espectacular crecimiento en los afios 1966, L
1967 y 1970 y un crecimicnto para el periodo de un 20.1 100
-/. en el quinquenio 1965-1970.
Afos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 L. o I
Produccién Agricola 1000 1048 1143 1171 102,2 117,1 {+) |
- | |
Produccion Pscuaria 1000 | 1074 | 1078 | 1098 | 177 | 1236+ [ ™ .!
Produccidn Agropecuaria 1000 105,7 111,4 1138 1098 1201 (*}| L & | |
i
FUENTE : Divisin Agricultura ODEPLAN I
' (+) Cifras provisorins., ' -
- 40
Producto ; '
Geogrdfico Bruto
. - 20
del Sector Agropecuario
- 10
Estos cdlculos son confeccionados por ODEPLAN
o 2 > . 1 1967 | 19638
utilizando todos los antecedentes oficiales disponibles y la 951 | 1900
informacién de los precios de insumos y productos en cada | 1000 | 107,90 | 116.0 | 1184 [ | 1965 1966 1967 1968 1060 mﬂ
afio. El aporte del sector agropecuario ha aumentado en =
forma importante,en parte por la politica de precios . p . o 3 Praduccion Agricole
seguida para el sector y en parte por la politica de PUIENTE: GORELAN. ‘Cumt:!N E Produciin Pagypria
abaratamiento de insumos. || (onelerda nlle, 1960 1968, Produccibn Agropecuaria
Maquinaria
Agricola
El resamen de la maquinaria adquirida por intermedio
de la Corporacién para ser asignada a los asentamientos y
Cooperativas desde marzo de 1965 hasta el 21 de abril de
1970, es el que a continuacion se indica.
Tractores 1.212 Equipo Ordeiia 33 Niveladoras 83 Enfardadoras 201
Carros arrast, 965 Equipos Herbicidas 95 Pulverizador 45 Ratovatoras 20
Acon. Heno 119 Semb. papas i Semb. Cercales 245 Secad. Granos 12
Trilladoras 2 Arados 1.099 Enfriador Leche 32 Abonador voleo 28
Anexo Maicero 11 Choppers 220 Barras p. Herr. 100 Cultivadoras 121
Egsiladoras 4 Rastrillos 243 Plant. pasto 1 Semb. Chacras 72
Batidoras 1 Auto—Motrices 33 Rastras 1.126 Molinos Mart. 2
Sembradoras Forr. 8 Seleccionador 1 Segadoras 289 Cercos Elect. 50

Ademds las Direcciones Zonales y Areas han adquirido algunas maquinarias, ya sea en los predios expropiados o en el comercio
Aproximadamente su nimero asciende a un 7 -/, de la lista precedente.
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DISTRIBUCION DE LAS VAQUILLAS IMPORTADAS
DESDE NOVIEMBRE DE 1969 AL 10 DE JUNIO 1970
HEREFORD HOLANDO
ZONA | PRERADO | VIRGEN | T 33%‘;, A | TOROS | PRERADO | VIRGEN | , Jg_T;‘OLN A
" - 250 = 250
m 328 498 826 10 387 460 847
1 51 300 351 6 862 100 762
% - B65 865 26 175 100 275,
Vi 203 251 454 55 100 156
Vil - 150 150 34 — 34
VITT - - - - 227 400 627
1 - 200 200 7
X1 442 1073 1.516 50 -
X1 - 3268 3.268 77 - = =
XV - - 2.308 82 = 0 -
Ganaderia TOTAL 9.937 265 2.950

La Ganaderfa Nacional en 1o que respecta a bovinos
en los Gltimos tres decenios no ha registrado practicamente
ningin aumento debidob especialmente a: bajas tasas de

paricion, baja proporcidon de hembras en la masa ganadera, .

alta mortalidad y beneficio de hembras aptlas para la
reproduccion originado por la presiéon de la demanda.

Los Asentamientos se han visto afectados por estos
mismos factores en mayor o menor grado.

La estabilizacion de la masa bovina en los ultimos
treinta afos la confirman los censos agropecuarios: en
1936 habia en el pais 2.6 millones, 2.8 millones en 1955 y
algo menos de 2.9 en 1965..

El plan ganadero de desarrollo agropecuario ha
establecido metas que han sido cuantificadas considerando
el aumento de la demanda.

En los primeros afios el ritmo de crecimiento de la
poblacion bovina por posibilidades biologicas, aln
mejorando otros factores que inciden en la produccion
como serian praderas, sanidad y manejo, estaria por
debgjo de los requenimientos, por lo cual ¢l plan propicia la
importacion de 160.000 vaquillas entre 1968 v 1974, para
alcanzar la meta de 5 millones de cabezas, exceptuando
bueyes, para 1980.

De esta masa total 1.100.000 deberan ser vacas
lecheras.

Analizando estas dos cifras se puede establecer que la
proyeccion le da énfasis mayor al ganado de carne.

Por este motivo la Corporacion inicid una
importacion masiva de vaquillas destinando el mayor
porcentaje a la zona sur, de acuerdo con el plan Nacional vy
considerando que en esa zona los ingresos de los
campesinos depcenden en mayor proporcion de la
ganaderia.

Hasta junio de 1970 han sido internadas al paifs y
ubicadas en las distintas zonas, 9.937 vaquillas de raza
Hereford y 2.950 de raza Holandesa, segin cuadro
adjunto. Su procedencia ha sido Argentina y U.S.A.

En lo que resta de este ano y hasta abril del proximo,
se internaran otras 20.000.

La dotacion de los asentamientos con vientres
importados ¢s una contribucipn real a solucionar el
problema de .abastecimiento de camne y leche para el pais,
ya que la compra en ¢l mercado interno no hace sino
trasladar el ganado de uma 2zona a otra sin un real
mcremento de los vientres existenles.

Por otra parte la dotacién de ganado en los
asentamientos permile ¢l aprovechamiento integral de
todos sus recursos y un mayor ingreso para los campesinos.

La seleccion de estas vaquillas fué hecha por
campesinos en estrecha colaboracion con profesionales de
CORA, CORFO y SAG, preocupindose esta ultima
institucion del aspecto sanitario en el terreno mismo,
garantizando asi, que este ganado llegue libre d¢ brucelosis
y tuberculosis,

En la seleccion de vaquillas de lecheria se dio especial
¢nfasis a su genotipo, verificando los registros de
produccion de las madres. De las primeras vaquillas
llegadas al pais, va exisle un porcentaje importante en
produccidn con promedios altamente satisfactorios que
fluctian entre 12 y 14 litros diarios de leche,

La deficiencia mads importante es la falta® de
capacilacion y asistencia técnica por falta de personal, lo
que imposibilita darla con la intensidad necesaria. Esto se
hace sentir especialmente en el aspecto sanitario,
determinando altas tasas de mortalidad especialmente en
terneros y una baja fecundidad en las vacas.
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INVENTARIO DE GANADO
AL 10 DE MAYO DE 1970
EN LOS ASENTAMIENTOS EXISTENTES A LA FECHA

TIPOS i v v v v v ox fax | nix | AYSENY TOTAL
MAGALLANES
Toros « 2affos | 309 | 489 342 | 158 64 45 59| 229 | 105 262 130 2192
Toros — 2 afios 156 | 176 116 __33 _ 55 5 24 | 24 19 - 608
Bueyes 494 433 384 | 224 85 87| 192| 2034| 685 531 - 5.199
é Novillos 1269 | 1.351 | 1.840 | 1980 2243 | 867 | 657| 2798 | 5.654 | 2.394 - 21,062
§ Terneros | 1.286 | 1.909 _2.0:5__;,__129_ 1366 | 91| 921| 1986 | 1588 | 1740 182 15.835
Vacss 4.480 | 7,290 | 8320 | 5581 | 3.506 | 2.006 | 3.498 | 6.190 | 3.920 | 5845 - 50.636
Vaquillas 3024 | 4437 [ 2761 3785 | 1900 [ 737|176 3470 [ 4063 10373 | 4568 | a0g71
Terneras 1895 | 3929 | 2.704 | 1420 [ 1072 899 | 1078 | 1940 | 1635 | 2.148 204 18.942
165.445
Carneros 3a7 | a0 | 3ea| a2z | 3| - 36| 10| e8| 8 8.783 11.003
8| corderos 583 95 || < | - |v2e7| 3sa| we| 190 | 18000 | 20809
3 | Ovejas 7.718 | 10.448 | 8.100 (9502 | 752 | — | 7.917 | 2081 | 1474| 1.292 195,181 244 465
Botregas 1.765 | 3.990 | 3.410 | 1578 269 - 2151| 268 | 445 242 91.363 105,511
381978
@ | Verracos 18 133 54 5 24 2 58 - 30 == 324
Z | chanchas 300 | 1478 684 |1720| 87| - 7| 624 | - 193 5.192
;’: Crias 1.468 _4_433 3700 738 506 | - 28| 1609| — | 778 ] | 13.303
18.819
2 | chivatos 251 4| - 8 = | = a| 3| - _ 393
E Cabras 5.601 1,887 = 330 70 - - 64 - 902 - 8.854
1 4144 | 1936 | - | ‘20| = - - 67 | - 2 - 6.169
15.416
§ Potros 119 | 18| 30| 7] 14 6| 13| - 10 23 138
§ Caballos 3.700-| 3101 | 2.480 | 3450|2232 | 965 | 987| 1150 678 | 624 964 20.368
20.706
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Exportaciones

En el periodo 1968 - 1969 por primern vez los aseniamientos de
In Reforma Agraria exportaron directamente productos de diversos
rubros que superaron lus necesidades de consumo interno. En ese
periodo el monto total de las ventas en el exterior alcanzoaUS S
600.000 que provinieron de los siguientes productos: 97.198 cajas
de cebollas exportadas a Inglaterra, 18.074 cajas de melones al
mismo pais ¥y EE.UU. 8,176 cajas de ajos a Brasil, 6.000 cajas de
limones y 321.000 Kg. de lana a Alemania.

En el periodo 19691970 las exportaciones se han realizado a
través de la Sociedad de Comercializacion de la Reforma Agraria
(SOCORA), creada a comienzos del presente aflo. Con esta entidad
se pretendio lograr que sea el propio campesino el responsable de la
comercializacion de sus productos, a través de una organizacion de
tipo nacional, es decir, que cubra a fodas las organizaciones
campesinas de la Reforma Agraria.

Lo mas importante pars la primera mitad de esie aio fue la
concertacion de un contrato con Cuba, que significo una gran venta
de cebollas, ajos y frejoles, v la posibilidad de continuar el contrato
en afios posteriores: para 1971 la sola exportacion a ese pais del
Caribe tniplicard el monto total de exportaciones realizadas por los
asentamientos hasta este afio,

Pama ei periodo 196970, se duplico el retomo al pais a traves

nuevo ganado vacuno para cumplir las metas del plan Ganadero
Nacional en los Asentamientos Campesinos

de venlus en el extranjero, La cifra alcanzada hasta Junio del
presente aflo asciende a US. § 1.227.467.39 procedentes de la
exportacion de cebollas, melanes, ajos y porotos a Alemanin, Cuba,
EE.UU., Inglaterra y Suecia,

Existen contratos pam embarcar una nueva cantidad
considernble de productos en el mes de Julio (1970) a Cuba (1.750
toncladas de porotos), Inglaterra (50 toneladas de quillay) vy
Alemania (5,000 cajas de limones).

Este es ¢l resultado solo de la primera ctapa de vida de
SOCORA. En el futuro se proyecta divemificar la variedad de
productos hacia rubros tales como peras, manzanas, uva, nueces,
almendras, lana ¢ incluso, maderas

De este modo SOCORA, pasari a ser ¢l exportador mis
importante de productos agricolas en Chile, El costo serd minino
para los campesinos los que estarin integrados directamente en la
direccion de la Empresa

Dada su reciente creacion, ellos estin sélo empezando a
incorporarse a la direccion de la sociedad. En este momento
participan campesinos de la Il y IV Zona, quicnes estin formando
una sola organizacion de tipo regional, que serd socio de SOCORA.
En el futuro, el resto de la zonas del pais se incorporari-del mismo
modo.
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Programa Fruticola

El programa (tuticola propuesto por la Corporacion a
los Asentamientos y su realizacion desde 1967 hasta la
fecha ha tenido en consideracion los siguientes criterios y
objetivos;

l. El programa esta dentro de las normas recomendadas
por ¢l Plan Nacional de Desarrollo Fruticola,
elaborado por CORFO—-ODEPA,

b

Se cligen aquellas especies y variedades que junto con
ser las de¢ mds alta rentabilidad, tienen a su vez los
menores riesgos de comercializacion.,

3. Las especies y variedades a plantarse dentro de cada
area, son lo mas homogéncas posibles,

4. Por razones de orden técnico y comercial las
plantaciones frutales deben ser explotadas por los
campesinos en sislema cooperativo.

PLANTACIONES FRUTALES

2581, DURAZNOS

55,3/, DAMASCOS

23,07, MANZANOS

PEAALES

3140 NOGALFS

2.2-1.

Uva DE MESA

47,11, LIMOMNEROS

300/ PALTOS

10

20

30 “aar 60 60 10
I 1 [ l 1

80 90 100/,
[ L 1

cional fruticola para el trienio 1967 - 1969 v la superficie plantada bajo
el proceso de Reforma Agraria en el mismo periodo;

Se comparan porceniualmente las metas acumuladas del plan na

EN HECTAREAS

CUADROQO RESUMEN POR ESPECIES DE LA SUPERFICIE
A PLANTARSE DE FRUTALES POR CORA EN 1970

|NOGALES | DAMASCOS | DURAZNOS | PALTOS | LIMONEROS | PERALES MANZANos—‘ UVA DE MESA | TOTALES
TOTALES 111,00 19,00 202.00 200 | 2000 | - 96,00 = 488,00 |
PORCENTAJES | 23,72 4,06 43,16 4,27 427 = 2052 | : 100,00

POR ESPECIES Y ZONAS ., EN HECTAREAS

PLANTACIONES FRUTALES
REALIZADAS EN EL TRIENIO 1967 — 1969

ZONAS NOGALES | DAMASCOS | DURAZNOS | PALTOS LIMONEROS PERALES | MANZANOS | PARRONALES TOTALES
] 1822 612 157.9 = | = _ : 35,0 4370

mn 1948 75,0 4029 1748 1399 . - 5 087.4

w = 295 232.6 350 170.6 51.9 = - 519,6

v b= = - 465 73,1 2487 - 368,3

vi - = = = = 16,0 2334 N 2494

Vil - e - - _ = 1243 = 124,3
TOTALES 3770 165,7 7934 209 8 370 | 1410 606,4 35,0 2.686,0
PORCENTAJES 14,1 6.2 295 78 133 5,3 22.5 1.3 1000




5. Los campesinos conocen en delalle las espectativas de
este rubro en comparacion con otras explotaciones
agricolas del predio.

6. Los campesinos que aceptan la implantacion de
frutales en su respectivo asentamiento, aprenden y
participan en las técnicas tanto de la plantacion como
de la mantencion.

7. A medida que las necesidades lo requiercn, se
capacitan o contratan técnicos © cspecialistas en
Fruticultura.

8. Se aprovechari a los especialistas de organismos tales
como SAG ¢ INACAP.

Realizaciones por Rubros y por Afios

De los cuadros graficos presentados se desprenden las
siguientes consideraciones:

A pesar de la sequia imperante en las principales
zonas plantadas, la superficic con frutales ha aumentado
afio a afio.

En relacion a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo Fruticola, ¢l aportle de CORA a dicho plan ha
sido muy significativo (del orden del 20 -/, ).

En los cuadros indicados s¢ mencionan solo las
especies, pero no las vanicdades,

Estas variedades son en un 90
susceplibles de ser industrializadas.

/. cxportables o

Para ¢l presente afo de 1970, ¢l proyecto de
plantaciones frutales ya aprobado vy financiado, conlempla
una disminucion en comparacion a los afos anteriores,
debido primordialmente a la enorme sequia que afecta a la
Il Zona y gran parte de la 111 v IV, las que constituyen el
fuerte de la Areas mds aptas para plantaciones frutales,

Valores

Para la valorizacion de las plantaciones frutales
existentes, las cuales fluctian de | a 3 anos de edad, se ha
tomado como paula el costo al 30 de Abril de 1970 v la
plantacién y mantencion durante ¢l primer afo de una
hectarca de frutales, sin considerar las revalonizaciones
respeclivas por su edad,

Segun el criterio indicado y teniendo en cuenta que se
han plantado en el trenio 1967-1969, 2.686 Has, su
valor asciende a E© 19.184.799.60.

Es interesante deslacar gue cn estos 3 1/2 anos de
labor fruticola se ha despertado cntre los campesinos una
gran inquictud por ¢sta explotacion.

Durante el primer tiempo fuc¢ necesario “vender la
idea” de las plantaciones frutales: en cambio ahora, una
parte de la labor consiste en estudiar las condiciones
técnicas de los muchos potreros que los campesinos desean
que sean plantados.

Como ejemplo de lo anterior, se puede indicar que, cn
el presente ano, s6lo en la V Zona, hubo 23 solicitudes de
plantaciones, pero solo 3 se realizaran debido a razones de
orden técnico.
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Programa
Forestal

Apr{)ximadamemc 2/3 de la tierra atil de Chile es de aptitud Torestal (24.000.000 de
Hias.). En esta enorme superficie vive y lrabaja cerca de la mitad de la poblacion campesina
del pais. Sus condiciones de vida son peores que las de los que trabajan en el sector agricola,
ya que se [rald de predios mas alejados de los centros urbanos v generalmente estan
trabajados en condiciones socio- econamicas inferiores.

Por estas razones en ¢l proceso de Reforma Agrama el sector forestal debe ser
considerado atentamente.

Sin embargo, a pesar de lo indicado y como ¢l problema [orestal del pais reviste una
gravedad extrema, se introdujeron disposiciones legales en la Ley 16.640 para fomentur la
farestacion entre los propietarios privados. Fntre ellas destacan las siguientes

1. Inexpropiabilidad de las plantaciones artificiales hechas sobre terrenos de secano no
arables o de exclusiva aptitud forestal.

2. Inexpropiabilidad de bosques naturales ubicados en terrenos de la misma categoria

anterior cuando cuenlen con un plan de ordenacion aprobado por el Ministerio de
Agricultura,

LABOR DE FORESTACION DE LA REFORMA AGRARIA
DESDE LA CREACION DE LA SECCION FORESTAL EN EL ANO 1965
| [ [ ToraLEs
RUBRO 1964 ' 1965 ' 1966 1967 1968 1969 1965 « 1969
1.. FORESTACION
a. En Hectdreas 100 ¢ 316 B30 1.656 2.300 | 2.300 7.402
=4 $ = B
b. NO de pléntulas en miles 250 | 790 | 1075 | 4140 | 5750 | 5750 18.506
2.-CORTINAS CORTAVIENTOS ‘ ’
a. Kilémetros 12 30 15 18 75
b. NO de plantulas en miles a8 90 45 54 137
3.- CONTROL DE DUNAS
a, Hectdreas controladas 200 | 2,000 4,000 2.000 500 B.700
b. Kilbmetros en fajas 15 116 233 116 B 480
c. N© de pléntulas en miles 80 | 3.000 [21.000 |B6.870 | 21.717 - 132 687
4.- CONTROL DE RIO |
a. Kildmetros en fajas | 4 | 4 8
b. NO de pléntulas en miles I 18 1 8 36
]_—_=
INDUSTRIALIZACION FORESTAL
EN EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA
RUBROS UNIDAD 1964 ] 1965 | 1966 1967 1968 1969 TOTAL
NO de Aserraderos Unidad 2 | 3 4 6 6 10 10
Produccion madera aserrada |Pies madereros| 250 | 600 L 2,400 | 5.000 8.000 {+) 17.340
Promedio produccion por  [Pies madereros| 195 200 185 400 933 80O (=)
aserracleros [miles)
NO de plantas de elabora- i 4
cion. Unidad 4 !
Produccion madera elabora- |Pies madereros
s {miles) 1,400 2.000 3.400
Produccion de madera pa- Metros 7
ra pulpa y papel. Ruma 7.275 | 8486 |17.054 | 16928 | 2.500 5,000 49,970
Produccion de estacas para (miles) 200 100 300
Cercos. Unidad o
{+) Los cuatrd nuevos bancos Tueron instalados en Septiambre da 1969 por lo que sdlo al@niaron a producir 3 mese., i




3. Inexpropiabilidad dc predios bajo programas dec
reforestacion  de terrenos de exclusiva aptitud forestal
cuando ¢l programa haya sido aprobado por ¢l Ministerio
de Agricultura.

4. Permite la formacion y z;dquisicibn de predios por parte
de Sociedades An6Gnimas o en comanditas por acciones
cuando el rubro de produccion sea forestal,

La Corporacion ha concentrado sus expropiaciones,
salvo excepciones, en predios de aptitudes agropecuarias
por motivos sociales y econdmicos. En su casi totalidad,
los recursos forestales incluidos en ¢l proceso, han sido
expropiados por estar insertos en predios donde los
campesinos  viven del sector agropecuario, o cran de
propiedad de la Corporacion con anterioridad a 1964.

En 1969 ¢l total de jornadas dedicadas al rubro
forestal representd ocupacion plena durante el aito para
unos 650 asentados. El valor bruto de la produccién
ascendio a E© 5.000.000 (moneda de 1969).

La inversion hecha en el sector alcanza a unos
E® 12.000.000 aproximadamente.

El sector Forestal en el proceso de Reforma Agraria
depende para su trabajo y expansion de los recursos que
genere v de los canales normales de crédito.

Con relacion a las demas explotaciones que se realizan
en los asenlamientos, ¢l sector forestal presenta notorias
diferencias que en parle explican la magnitud reducida de

este programa e¢n ¢l proceso de Reforma Agraria hasta el
presente:

- Las inversiones en crear materia prima son a largo
pla?o (20 o mas anos).

— Requieren de una industria para poder obtener
beneficio ya que no hay mercado para la materia prima
que son los drboles.

~ El campesmo que labora en el sector estd
acostumbrado a destruir el recurso bosque y no a
producirlo.

El descubrimiento del sector forestal ha sido la
sorpresa mds grande de la Reforma Apgraria. No estaba
considerado ¢n  los planes iniciales, . Incluso muchos
profesionales forestales sostenian la imposibilidad de
realizar Reforma Agrania en ticrras forestales o en bosques.
Ha sido necesario crear un esquema nuevo al respecto.

La falta de profesionales capacitados, de experiencias
sobre la materia y de conocimientos sobre el bosque nativo
chileno ha retrasado la accion de CORA en este sector.
So6lo a partir de 1969 ¢n que ya se¢ tuvo un grupo técnico,
se comenzd a incluir en forma seria la utilizacion de este
recurso  en los asentamientos ¥ s¢  crearon  dos
asentamientos cuya prncipal fuente de recursos es la
explotacion forestal; sus resultados son excelentes.

La comprension de este problema por parte del resto
de los profesionales que trabajan ¢n el proceso ha sido
lenta. El principal factor que influye en esta lentitud es la
magnitud potencial del sector forestal dentro del proceso.

Todas estas razones han tenido como consecuencia
que la presencia de la Reforma Agraria cn ¢l sector forestal
no ha sido muy activa. En resumen, la Reforma Agraria en
el sector forestal es una tarea que debe’ enfrentarse con
decision.
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Construccilones

“Las piezas no estdn entabladas ni en el piso ni en el
cielo; las murallas no estdn ni pintadas, ni empapeladas,
ni siquiera enlucidas. El dormitorio es oscuro, sin venti-
lacion, de mal olor. La gente come en el suelo, los chi-
quilios semidesnudos, pululan como animalitos domés-
ticos""

Tancredo Pinochet L. Inquilinos en la Hacienda de Su Excelencia  Santiago, 1916

Dfsde 1964 a la fecha, la labor realizada en infraestructura es. ciertamente, enorme. El
estado deficiente de las viviendas v, en muchos casos.el déficit de ellas, v la lalta de cuidado
en la mantencion ¥ renovacion de galpones y bodegas, cercos, canales y caminos, constituian
un lactor de deterioro en la agricultura chilena. La incorporacion de miles de nuevas
familias, la extension ¢ intensificacion de los cultivos y la aplicacion de criternios técnicos
mis acordes con un manejo agil de la produccion, han determinado la urgencia de afrontar
un programa importante de reparaciones y nuevas construcciones que, de todas maneras,
esta por debajo de las necesidades,

La estrechez de recursos [linancieros ha sido el principal factor de que no se hayan
alcanzado siempre las metas en los diversos rubros.

Las inversiones en escudos de cada ano,han alcanzado las cifras que el cuadro anexo
indica.

Viviendas: A fin de resolver en parte el agudo problema, se han construfdo hasta Junio
de 1970 un total de 7,406 viviendas, y reparado mis de 1.300. Estan contratadas un total de
1.958 para ser construidas en lo que resta del ano.

Se ha dotado de agua potable a 2. 584 casas y existe contrato para otras 1.300.
Alcantarillado s¢ construyd en 4.934; existe contrato para dotar de este servicio a 739
viviendas mis.

Energia eléctrica fué instalada en 2.012 viviendas y hay contratos pendientes para
1.520, también para el presente afio.

Camines: Se han construido en ¢l mismo periodo173 kildbmetros y 399 Km. han sido

reparados,
Cercos: Fueron levantados 1.609 km. de nuevos cercos y se han reparado 600 Km,
:E’IiIvIEJF::SF:gESE'IgRUCTURA Obras de Riego: 50 nuevos tranques s¢ construyeron, 45 se repararon y existen 6
proyectos contratados. Se¢ han terminado 38 pozos y han sido sometidos a reparaciones 170
7 mas.
ANO E©® DE CADA ANO
1965 5.887 608 En cuanto a canales para un mejor aprovechamiento de las aguas y su mejor
vl distribucion, se hicicron 142 kilometros vy en reparaciones se alcanzo la cifra de 263
1966 14.293.378 kilbmetros.
1967 |  25.790.321 | En el rubro de¢ equipamiento comunitario, fueron dotados 30 nuevos villorrios y se
1968 30,441,687 repararon 82 edificios.
1969 80.600.000 (aprox.) Bodegas, galpones y lecherias suman 408 unidades nuevas,con una superficie de
y 150.245 m2.; reparadas 852 y en contrato 8 con 3.000 m2. de superficie.
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El trabajo de construccion de viviendas ¥ creacion de nuevos

villorrios ha sido de tal magnitud que fué necesanio delinir criterios para
orientar toda la accion y facilitar la labor de Reforma Agraria. A
continuacion se presentan algunas definiciones y normas que se han
seguido al respectn

Vivienda Rural

Por vivienda rural se¢ enticnde la habitacion campesina, los espacios

intermedios y de circulacion, construcciones adyacentes de trabajo
agropecuario, cranza casera v ¢l huerto familiar. Nuestra definicion
abarca pucs, mas que ¢l conceplo urbano de vivienda

W —

v

V6

Villorio Agricola

Zonificacion Inlerna:

1. Vivienda en ¢l lugar mas protegido y aplo.

2. Equipamiento comunitario al centro del Villorrio.

3. Arcas verdes - formar una umdad con cl
comunitario,

4. Arcas deporlivas - inmediatez o prolongacion de las dreas verdes.

5. Equipamiento agricola: en un extremo o alejado de las viviendas
si produce malos olores o contammacion de aguas

6. Calles internas y caminos de aceeso.,

cquipamiento

Tamaino de los sitios de vivienda:

no menor de 2,600 m2 m mavor de 5.000 m2. En Aysen v
Magallancs, en zona tipo pampa, donde no hay posibilidades de
huertos. esta superficie puede ser inferior a 1,000 m2.

Ampliaciones

En vivienda debe proyectarse aproximadamente 10-/. de mayor
superficie para viviendas de servicio. En cada caso debe tenerse en
cuenta ademds un crecimiento posible por incremento de la
poblacidn, aumento de los rubros de explotacion o integracion con
otros predios { eslimativo segun cada caso),

El equipamiento comunitario puede crecer en superficie por lo que
en cada villorrio se determinardn sitios con una posible ampliacion
de las magnitudes estimadas.

El equipamicnio también
expansion,

agricola contemplard una posible

Equipamiento Comunilario mimimo que debe tener un villorno
recién construido :  plaza, canchas de deporte ¥ local de
funcionamiento de¢ la cooperaliva, usable a la vez para reuniones
(deben quedar previstos los espacios necesarios para completar ¢l
equipamiento),

Equipamiento minimo de servicios: agua potable y climinacion de
excretas, )
Debe contar con ¢l equipamiento  agropecuario que ceXige la
naturaleza de la explotacion,

Forestacion de calles, plazas y canchas deportivas.

Eleccidn del Emplazamicnto

En un lugar céntrico en ¢l predio (equidistante de sus limites)
Dentro o junto al arca de cultivo mas intensivo

A una distancia de hasta 3 km. del lugar mads extremo de trabajo al
sual se llegue caminando. Para Irabajos extensivos csta distancia es
nayor ya que se usa vehiculo o caballo,

T'erreno cultivable para huertos familiares (frutales, horalizas).

lerreno firme  para  construir  lanto  las viviendas como ¢l
equipamiento.
Sancamiento  adecuado. ¢s decir, sin humedad constante o

posibilidades de inundacion, salvo cuando un previo trabajo de

Vivienda Rural
y
Villorio Agricola
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canalizacion o drenaje garantice su aprovechamiento, En zonas
lluviosas es necesario tener presente el escurrimiento facil de las
aguas lluvias.

7. Agua potable en el sitio mismo o ficilmente conducible, o
subterrdnea que pueda obtenerse a un costo prudente.

8. Facil acceso al lugar desde la red vial proxima, extension de red
eléctrica ¢ incorporacion economica de servicios exteriores al predio
y facil acceso desde el sitio a los lugares de trabajo.

9. Superficic relativamente plana (aceptable hasta 10 -/. de desnivel),
limpia ¥y de extension suficiente para agrupar a la totalidad de los
sitios del villorrio, construcciones de equipamiento y posibilidad de
ampliacion racional, tanto de las viviendas como del equipamiento,

10.El lugar debe estar protegido de los vientos fuertes o dominantes.

11.Lejos de la posibilidad de deslizamiento de tierra.

12.Evitar drboles en mal estado que puedan caer sobre las
construcciones.

13.Que ningin obstéiculo impida su normal asoleamiento.

14.El lugar debe ser bello y atractivo respetandose los accidentes del
terreno:  arboles, bosques, rios, peflazcos, clc. que puedan
encontrarse cerca y realeen su emplazamiento

Deben contabilizarse inteligentemente estas condiciones. A menu-
do todos los sitios posibles carecen de algo importante. Condiciones ine-
ludibles son: agua, superficie, acceso, salubridad y solidez del terreno.

INFRAESTRUCTURA REALIZADA DESDE 1965 AL 30 DE MAYO DE 1970
Vivienda Construido Reparado Conrtratado Torales
Albafiileria (en unidades) 3.416 1.039 1.346 5.801
Madera (en unidades) 3.990 93 612 4,695
M2 de superficie construida 419,930 102,415 105,982 628.327
Servicios{1) o
Agua Potable . 2584 1.300 3.884
Alcantarillado 1 4934 739 5.673
Electricidad 2012 1.520 . 3.532
Equipamiento Comunitario
Locales _ 39 2 | 121
m2 4.797 6203 | 11.000
| INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Equipamiento productivo
Unidades 408 852 B 1,268
m2 150.2456 63.479 3.000 216.724
Caminos (Km.) 173 399 572
Cercos (Km.) 1,609 600 2.209
RIEGO
Tranques 56 45 1 _ 6 107
m3 2.675.140 2.204.004 11.000,000 165.879.144
Canales (2) 142 263 30 435
Pozos 38 170 l 208
{1} Estd expresada en ndmero de viviendas beneficiadas,
12) Las cilras corresponden a Km,
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Analisis del Proceso

“No se ha escatimado esfuerzos ni sacrifi-
civs para cumplir el compromiso de llevar a
delante este proceso”

Presidente Eduardo Frei VI Mensaje Presidencial
21, V., 1970

Oleo de Fortunato San Martin. Coleccion Carmen Waugh.
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de Reforma Agraria

L a realizacion del proceso de Reforma Agrana,constitu-
ye un derecho para un amplio sector del pajsel campesinado
chileno. Quienes han participado en esta puesta en marcha,
lo han hecho impulsados por el honesto convencimiento de
la legitimidad de este derecho, y porque entendieron esta
tarca como un deber de urgencia. Sin embargo, al término
de esta primera ctapa estimamos un deber ¢l hacer un
anilisis objetivo donde tengan cabida tanto las acciones
positivas como los errores que se¢ hubieren podido cometer
y las deficiencias en la ejecucion de lo hecho.

La necesidad de levar a cabo este andlisis, se basa por
una purte en la utilidad que tiene ¢l observar los aspectos
tanto positivos como negativos de una accion como fa
realizada vy por otra, se trata de un proceso trascendental
para la vida de nuestro pais v debe continuarse hasta su
lernuno

Para su marcha futura serd necesario poner enlasis
aun mayvor ¢n aquellos aspectos que han contribuido en
mayor grado a cumplir los objetivos que se perseguian y a
la vez corregir aquellos errores en que, tal vez por lalta de
experiencia, limitaciones humanas o por la magnitud de la
larea que se enfrentaba, se puedieron haber cometido,

Definir de mancra objeliva qué es posilivo y que vs
negativo, es dificil, va que ambos conceptos constifuyen, o
al menos implican, juicios de valor. Se puede afirmar, sin
embargo, que en ¢l contexto de hechos que vamos a
analizar, hay ciertos principios basicos que dificilmente
pucden dejar de reconocerse como valores en st mismos
Por ejemplo: el aumento de la produccién agropecuaria del
pais: la incorporacion a la propiedad de la tierra de miles
de familias que habiéndolas trabajado durante generaciones
estaban marginadas de este derecho, v por esta misma via,
su acceso a la participacion en las diversas esferas de la vida
nacional. Estas son realidades que nadic puede discutir o
négar,

Si parte de la labor realizada durante ¢l periodo del
actual  Gobicrno,  ha  tenido  éstos como  objetivos

principales, ¥y si por lo menos se ha establecido las bases
pard lograr estos objetivos, puede afirmarse que ha habido
una labor altamente positiva. Pero concretamente jque se
ha hecho?

Bn pnmer lugar, junto con contribuir @ crear una
conciencia nacional respecto a la necesidad de  cfcctuar
cambios profundos en la forma en que estaban organizados
log sistemas de produccion y propiedad de la tierra, se ha
legislado proporcionando al pais los mecanismos necesarios

para producir estos  cambios dentro  de  marcos
institucionales.
La sola dictacion del cuerpo  legal pertinante

constituyo un paso adelante, ya que juntao con empezar a
crear en los campesinos la conciencia de sus derechos, trajo
consigo una  reaccion de parte de muchos  empresarios
agricolas en ¢l sentido de mejorar la explotacion de sus
predios v las condiciones de vida de los trabajadores.

Mis wdelunte la aplicacion de esta legislacion ha hecho
posible el acceso a la propredad de la tierra a un
considerable numero  de nuevos propictarios,
comuntamente con la entrega a ¢stos de las herramientas y
los conocimientos necesarios para realizar una explotacion
racional de la tierra que ahora les pertencee.

El periodo previo a la asignacion definitiva de la
tierra, el asentamiento, establecido con ¢l prop6sito de que
los futuros propictarios pudicran capacitarse y capitalizar,
ha sido otro elemento destinado a favorecer ¢l logro de las
metas propuestas, ya que a la vez se inlenta asegurar un
aumento en la productividad a traveés de las inversiones
realizadas v de la capacitacion téenica y se proporciona a los
campesinos  los  elementos necesarios para  participar
activamente e¢n la conduccion de la nueva economia
campesin.

La trascendencia que tiene ¢l haber puesto ¢n marcha
el proceso de Reforma Agraria Chilena, es reconocida
tanto dentro como ftuera de los limites del pais. Sin
embargo, la forma en que s¢ ha llevadoa cabo, ha recibido
y recibe criticas desde diversos sectores. En este andlisis
deben recogerse estas criticas y responder respecto a su
validez, ya que, posiblemente, de algunas de ellas pueda
derivarse parle importante de la acciéon a futuro.

Las ¢riticas han provenido desde dos sectores. Por
una parte, de aquéllos para quienes el cambio en ¢l sistema
de propiedad de la tierra significa un ataque directo a sus
mtereses. Para éstos, el proceso de reforma agraria se ha
enfrentado de una forma demasiado drastica. Para otros,
por el contrario, este cambio deberia haberse llevado a
cabo con una intensidad y rapidez mucho mayores.
Evidentemente la naturaleza de los ataques o deficiencias
atnbuidos a la reforma, varia diametralmente entre unos y
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olros pues son weologicamente polos epuestos,

Los primcros han dado un  mavor dnfasis a
argumentos que tienden a demostrar L iconveniencia para
¢l pais del proceso que se esta Hevando o cabo. Insisten
fundamentalmente en desprestigiar ¢ resultado ecconomico
del nuevo sistema gque se ha implantado. saldo negativo on
los balances de los asentamientos, falta Je clandad en ¢l
mancjo cconomico por parte de CORAL alto costo de la
reforma agraria, menospreciando, sinoatreverse a dearlo
pablicamente, los valores del campesinado chilene, a quicn
en mayor o menor grado tildan de mcapacidad, incaltara v
holgazancria ¢n contraste con lac cuahidades atribuidas ol
palron tradicional

Por tdlume msisten on el chima de imsepundad o
intranquilidad que se ha creado en el campo. ¢l cual
afirman, habria sido negative para ¢l desarrollo de la
agricultura chilena.

Aim cuando e¢s efectivo que  en algunos pocos
asentamicntos la produccion no ha aleanzado todas las
metas  propucstas,  situacion por lo demas  bastante
frecuente segan la tradicional queja del agricultor chileno,
los efectos de la politica agropecuana del actual Gobierno
no solo s¢ han hecho sentir en un incremento de
produccion en ¢l sector reformado. Como resultado de las
politicas de reforma agraria v sindicalizacion campesina, de
precios, de comercidhizacion y de créditos, la produccion
agropecuaria a nivel nacional crecid en ¢l periodo 1965 -
1970 al doble del ritmo del periodo 1954 - 1964, En ¢l pe-
riodo 1968 - 1969, que (ué la culminacion de dos anos de
sequfa, logicamente, la produccién agricols disminuyd su
ritmo de crecimiento. Pero, en suma, podemos afirmar  que
el saldo final de crecimicnto de la produccion agropecuania
entre losaftos 1965 - 1970, ha sido mds del doble, de lo que
fué¢ durante los 35 anos antenores a lu iniciacion del proce-
so de Reforma Agraria( 1,8-/anual entre 1935 - 1965).

Otra cnitica d¢ este sector: s¢ ha hablado de [0 .4 27]
millones como costo del proceso, de los cuales solo 240
millones serian recuperables, los que corresponderiun a los
bonos de pago de expropiaciones. Esta critica ¢s poco
responsable.  La  verdad es  otra. Los  Balances
Presupucstarios, que muestran al final de cada periodo los
egresos ¢n que ha incurnido la Corporacion, indican que ¢l
total que serd desembolsado en ¢l proceso de Reforma
Agraria al térmmo de los seis anos de este Gobierno,
alcanza a 2.622 millones de escudos, Do este gasto, el
835-/. estd constituido por inversiones (esta cilra promedio
para los scis afos, aumenta en 1970 4 un 91,3/ del total
del Presupucsto de CORA). Estas inversiones incluyen
obras de rniego, caminos, ganado, plantaciones frutales y
forestales, maquinarias, viviendas, etc., que obviamente son
recuperables y beneficiosas para ¢l pais. El gasto de Capital
también incluye los créditos anuales en fertilizantes,
semillas, herramientas de trabajo, cle que se requieren

para el normal deseavolvimiento de la operacion avnicola,
desembaolsos que los asentanientos  estan remftegrndo
constantemente o by Corporacion

Una  vere  deserita L composicon de sastos, ey
consenente toduvi aeregar que con Relonm Agrara o sm
el sera weualimente necesario sembrar, lerblzar, mejorar
el orego, otes, por o caal Tos gastos en que se ha imcurrdo.
seran en termmaos vencrales los masmos. La dilerencn esta
en que s Retorma Agrari los 2622 nnllones de escudos
hubteran beneticnedo exclusivamente o los duciios de Jos
predios expropiados que son poco nus de 1000 personas
Con la Relorma Aerams ose dinero esta construyendo ¢l
porvenit de mas de 29000 jefes de Tamile Tos que, junte
2 sts esposas ¢ ligos, representan mas de 170 ond personas
beneticiadas.

Pero los grupos que han cucstionado ¢l resultado
ceononeo de la Retorna Agrarna, no se han quedado solo
et i tormulacion de estia entica

Desde su punto de vista otro aspecto eriicable de este
procesa es el chma de anseeurnddad o intranguiladad que,
prensen, se ba creado en el campo, Insegundad de parte de
los productores para mnvertir, 1o que inadiri en una baja o
estancanuento de la produccion. Intranguihidad entre los
campesimos, que se refleparn en Lo proliferacion  de
organtzaciones  gremuales, en las numerosias huelgas
ocupaciones tlegales de terrenos en el campo.ete,

Bl pnimer punte s taal contradecirlo, aun cuando
exidMe un pequeno porcentape de campesinos en quicnes es
vahida Ly alirmacion, solo con las musmas eitras senaladis de
produccion,si nos atenemos al aumento expeamentado por
la produccion agropecuaria en los ultimos anos, la que
necestlo una tuerle mversion, No se habris producido de
ser cierto lo atirmado

La mtranquililad entre los campesinos, que resulta
tan negativa desde el punto de wista de los patrones, ¢s,
anuestrojuicio, uno de los valores centrales del proceso de
Retorma  Agrara. Es  un valor  porque  refleja el
cumphimiento  de una de las metas tundamentales  al
plantearse ¢l proceso. la imcorporacion del campesiado a
I vida nacional.

JCual es una de las vias princpales para que se realice
esta Incorporacion” Que los campesinos tomen conciencia
de su condicion de marzinados. Que tomen concienca del
aporte que ¢llos realizan a la economia del purs, Que
tomen conciencia de osu derecho a exagir condiciones de
trabajo v de vida mejores. Porque esta loma dv conciencii
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ha empezado a tener lugar, sc producen manifestaciones
que aquéllos responsables de este estado de marginalidad,
han calificado como *“‘chima de intranquilidad entre los
campesinos’,

Esta misma situacion, presenta ademds otros dos
grandes* aspectos positivos. Por una parte impulsé a
numerosos productores, a mejorar tanto las condiciones de
explotacion de sus predios, como los niveles de vida de los
trabajadores: por otra parte constituye una garantia de la
irreversibilidad del proceso de reforma que se ha puesto en
marcha en ¢l campo.

Olms objeciones de caricter superficial son las
siguientes: han quitado, afirman estos criticos, la tierra a
propietarios que la poseian como su patrimonio familiar y
su trabajo de toda una vida. Esta determinacién, concluyen,
¢s injusta y va contra el derecho de propiedad. Olvidan
quienes asi argumentan,que por un propietario que de
todas maneras queda con una superficie de reserva si no ha
tenido la tierra mal explotada o abandonada, son
incorporados 20, 50 o 100 nuevos propietarios
campesinos, con familias entre 5 y 12 hijos, cuya
permanencia por generaciones en esta misma lierra se
pierde mis alld de la historia. Ellos ciertamente, por un
injusto ordenamiento de las cosas, no tenfan ninguna
perspectiva de surgir, salvo con este proceso.

Por dltimo,en cuanto a la tenencia de la tierra,este  sec-
tor critico califica de colectivista la propiedad comunitaria y
afirma que en este periodo no s¢ han dado titulos de
dominio. En cuanto a lo primero se confunde, tal vez por
ignorancia, la profunda diferencia entre una y otra forma
de tenencia. En la colectivista la propiedad es del Estado y
es estatal la direccion econbmica, productiva vy
administrativa. En la comunitaria, son los miembros de la
comunidad quienes libremente, sin interferencia de nadie,
son los duefos y determinan ¢l manejo econdmico y
productivo de la ticrra. Es curioso que con la terrible
experiencia del minifundio, no hayan atn captado que este
tipo de tenencia es la solucion mds apta. Respecto a que no
s¢ ‘hayan dado titulos, ésta es una critica falsa y sin
fundamento; basta con ver el cuadro de asignaciones para
observar la verdad en esta materia. Se comprueba que en
:ste periodo se han dado cinco veces mds (itulos de
dominio que durante 1958—1964.

Hasta aqui s¢ han visto los ataques al proceso de
Reforma Agraria plantcados por aquéllos que desearian
retardarlo o detenerlo, ya que signilica una limilacion
directa de los privilegios de que gozaban hasta ¢l momento

de la aplicacion de estas medidas.

Pcm este andlisis debe tener en cuenta las criticas
expuestas desde otros dngulos, algunas de las cuales en
lincas pgencrales,corresponden con las que se han
auloplanteado también quienes han sido responsables de la
conduccion del proceso.

Vamos a prescindir de las criticas que afirman que
nada se¢ ha hecho o que lo poco,se ha hecho mal. Estos
criticos no van mis alldi de una ligereza y basta con
calificarlos de superficiales o torpes,

Con seriedad hay quienes sostienen que lo hecho
hasta ahora en materia de cambios en la estructura del
sector agricola, constituye sO6lo una primera etapa, tal vez
un alcance parcial de las metas propuestas. Falta ain mu-
cho por hacer.

Para mayor claridad, hay caracteristicas que se exigen
al proceso, para que pueda cumplir plenamente los
objetivos propuestos. Son éstas: profundidad y masividad.
Profundidad, en el sentido de realizar las acciones
necesarias para lograr upa transformacion total de la
estructura agraria. Masividad, como un derivado del punto
anterior, en el sentido de abarcar a toda la poblacion
campesina.

Una visiOn puramente cuantitativa de lo logrado hasta
la fecha indica que ninguna de estas caracteristicas se ha
agotado. La Reforma Agraria en su accibn directa ha
beneficiado a aproximadamente un 35¢/. de las familias
propuestas como meta. La transformacibn total de la
estructura del sector agricola entonces, no se ha logrado
aun. A pesar de que cualitativamente se haya producido un
avance fundamental, la estructura predial tradicional estd
todavia presente en el campo. Subsisten treseconomifasen
competencia:

a) agricultura tradicional b) sector reformado (cooperativas
de reforma agraria, asentamientos y reservas) ¢) pequenos
productores independientes (minifundistas, arrendatarios,
comuneros).

Una seri¢ de importantes medidas complementarias,
asumidas durante la actual administracion (respeto porla
jomada de trabajo de B horas pagindose las horas
exlraordinarias adicionales, sindicalizacibn campesina,
igualacion del salaric minimo agricola con el minimo
industnial, pago de dias de lluvia, control de pago de la
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asignacion famihar, ete.) han producido un cambio
cualitativo irreversible, en cuante han restringido ¢l
desmedido poder de los grandes propictarios sobre los
trabajadores, que anteriormente  era praclicamente
ilimitado y sin contrapeso,

Esto ha significado una mejoria notable en las
condiciones de trabajo de estos trabajadores y ha
empezado a crear ¢n ellos conciencia de sus derechos. Sin
embargo, la persistencia de aproximadamente cuatro mil
medianas vy grandes empresas  tradicionales,  esta
indicando que no se ha producido una transformacion
estructural total.

Los trabajadores de estas empresas, aunque han
mejorado  sus  condiciones de  trabajo, conlinGan
marginados. del derecho de ser duenos de las tierras que
explotan, por lo cual estin percibiendo como retribucion
5010 una pequefa parte de lo que estan produciendo. Tal
vez el aspecto mds grave sin embargo, estd en que
paralelemente con ¢l mantenimiento de esta situacion, s¢
ha creado un grupo de campesinos mds previligiados con
respecto al resto, o sea los del sector reformado, al recibir
una atencidn extraordinariamente preferente del Estado,
En la relacion CORA - Asentados, ha sido la primera quien
ha aportado la mayor parte del peso tanto financiero como
administrativo. Este hecho ha tenido dos consecuencias
principales; en cierto modo ha impedido aumentar de
manera considerable el volumen de reforma agrania, y al
mismo tiempo, ha contribuido a retardar en algunos casos
la maduracion que se espera de parte de todos los
campesinos,

Por ello es necesario plantearse una posicion nueva
para la accidon a futuro. La Corporacidn debe dejar de ser
para los campesinos una institucion de Gobierno dispuesta
a responder por cllos en cualquier circunstancia, fracasen o
lengan éxilo.

Debe pensarse en un periodo de capacitacion
mtensiva, lo mds corlo posible, ¢n algunas materias
indispensables para el mancjo administrativo y financicro
de las nuevas empresas que se creen, de modo que la
Corporacién pueda ir ampliando en forma progresiva su
radio dé accion. Es probable que esto lraiga como
consecuencia una mayor eficiencia en la gestion de las
empresas, ya que sus miembros tendran una percepeion
mads clara de la relacion entre trabajo y utilidades, entre
ahorro e inversion, elc.

Olra critica planteada tiene relacion con ¢l grado en
que otros sectores estructurales del pais han sufrido
modilicaciones necesarias para complementar ¢l proceso de

“Reforma Agraria, llegandose en muchos al convencimiento

de que solo se lograria pleno éxito si la Reforma Agraria
estuviese insertada en un plan de desarrollo y reforma que
abarque todo ¢l sistema econémico nacional,

Para afirmar la validez de esta critica se plantean,
entre otros, hechos como el siguiente: Una vez creados los
mecanismos legales ¢ institucionales para llevar a cabo la
primera ctapa de Reforma Agrana, ésta s¢ enfrenté a dos
sistemas que fundamentalmente deberian responder a los
nuevos requerimicntos: el sistema de créditos v el sistema
de comercializacion, Una parte importante del monto total
de capitales de que el pais dispone para destinarlo a crédito
agricola deberia haber pasado a manos de la mayor parte
de los trabajadores del campo o sea pequeiios propietarios,
medieros y asentados,

Estos mismos trabajadores deberian haber sido los
gestores de la comercializacion de sus propios productos.
La realizaciéon de csta gestion por ¢llos, habria asegurado
por una parte el obtener un mayor baneficio. De otra
mancra, como ocurre. ¢l mayor beneficio va a manos de
grupos intermediarios. Toda la  comunidad seria
beneficiada ya que obtendria los productos a mds bajo
precio.

En el hecho, ninguno de estos dos sistemas—de
credito y comercializacion—ha sido modificado de¢ mancra
profunda en esta primera ¢tapa de accidon, como medida
complementana del proceso de Reforma de la estructura
de tenencia de la tierra. Esta transformacion debe
considerarse como prioritaria en la accion a futuro, ya que
ella no solo significa una nueva fuente de ingresos para los
campesinos, sino un paso fundamental para su real
participacion ¢ independencia.

Pero la sola transformacion de estos sistemas, no
basta para favorecer una utilizacidbn mds racional de los
recursos. Es preciso que la incorporacion de los campesinos
se realice a la luz de un enfoque regional. Soélo este
enfoque permitiria darles cabida a todos o a la mayor parte
de los campesinos. Hasta ahora generalmente se han
tomado como unidades de trabajo a sectores muy
limitados (predios o pequenos grupos de predios) sin ser
parte de un plan mayor de desarrollo. El solo desarrollo
agricola no puede solucionar los multiples problemas que
afectan al campo. No puede resolver, por cjemplo, el
problema de¢ la desocupacion, no puede por si solo
aumentar de mancera considerable la parte del producto
agricola que se queda en ¢l campo. Es preciso que se
plantcen programas de desarrollo regional que incluyan la
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creacion de industrias derivadas de la agricultura, la
construccibn  de  obras  dec infraestructura, el
fortalecimiento de un sistema de comercializacidon que
pueda ser manejado por los trabajadores, el desarrollo de
un programa de educacion vy capacitacion acorde a las
necesidades de la region, etc.

La distribucion de los recursos tanto por sectores
como por laclores,debe hacerse no sOlo en vistas a lograr el
mayor aumento posible de productividad, sino ademas las
necesidades de cada regiobn y los aportes que cada una
pueda realizar,

Resta todavia por analizar otro aspecto en el que-se
vislumbran algunas fallas. Si bien ¢s cierto que uno de los
elementos mads positivos del proceso de Reforma Agraria es
la organizaciébn campesina, sustentada principalmente en
el surgimientoy preparacion de un conjunto de dirigentes, sc
ha ido produciendo paralelamente una desvinculacion de
muchos de ellos respecto de la tierra. Muchos dirigentes
campesinos ocupan simultaneamente cargos en diversos
niveles de organizacion: asentamiento, federacion de
asentamientos, cooperativas de segundo grado, ete. Asi se
van viendo cada vez mds imrposibilitados de participar ¢n el
trabajo mismo dc la ticrra y llegan a especializarse como
dirigentes. Esto trac un doble peligro: por una parte
pierden el contacto directo con los problemas de trabajo
que ¢l resto de los campesinos debe enfrentar diariamente
y por otra, dado ¢l mismo modo de vida (contacto
permanente con otros sectores) v el poder que adquieren,
¢s posible que algunos dirigentes se alejen de su actual
posicion de compromise con los valores sociales de la
Reforma y tiendan a asumir una actitud de manipulacion
jerarquica de sus compaiieros con ¢l objeto de mantener su
nuevo status y su posicion de poder. Aparentemente hay
elementos en la estructura de las organizaciones y en sus
relaciones entre ellas y con organismos que han participado
en la direccion del proceso (CORA—-INDAP) que estarian
favoreciendo esta desvinculacion. La acciéon a futuro debe
tenerlo en cuenta, detectar su origen y buscar nuevas
orientaciones que permitan su solucion.

A pesar de estas dificultades producidas c¢n esta
primera etapa, hay un hecho que es necesario recalcar, y es
que con toda la experiencia ganada por los campesinos,
con los nucvos valores que han adquirido, a la larga, sca
cual sca ¢l camino, van a llegar a participar realmente y a
Crear sus propias estruciuras.

La Refonma Agraria, ¢s hoy una realidad en nuestro
pais. Nadie puede desconocerla. Los resultados que clla
genera son buenos y positivos para Chile y corresponde a
quienes tienen un claro sentido del futuro continuar la
tarea.

Hacia adelante se descubre un bello horizonte de
trabajo v eésperanza. Para muchos ya el pasado es s6lo un
negro recuerdo. El resto, en su mayoria, ansia ser
incorporado prontamente al proceso. Para todos es la
Patria la que ha abierto sus brazos generosos que ya nadie
pedra cerrar,
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